PROJETO DE LEIN° , DE 2022.

(Da Sra. Carla Zambelli e outros)

Concede anistia aos fatos que

especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei concede anistia, nos termos do art. 48, VIIl, da Constituicdo
Federal, a todos aqueles que, no periodo entre 1° de janeiro de 2019 e 21 de
abril de 2022, tenham praticado atos que sejam investigados ou processados
sob a forma de crimes de natureza politica ou conexo, decorrente ou
relacionado com estes, bem como aos que sejam praticados por motivagao
politica, incluindo condutas inseridas no ambito da liberdade de expressao,

manifestacéo e crenca.

§1°. Ficam excluidos do ambito de abrangéncia da presente lei a pratica de
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo, os definidos
em lei como crimes hediondos, lesdes corporais ou qualquer tipo de agressao
fisica, invasdo de propriedade, e ainda, danos ao patrimbnio publico ou

privado.

§2°. Sera caracterizado como abuso de autoridade, nos termos do art. 27 da
Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, a instauracdo ou continuidade de
procedimento investigatorio referente aos fatos caracterizados no caput
mediante simulagdo de investigacdo pelas espécies tipicas previstas no

paragrafo primeiro desta lei.

§3°. Consideram-se incluidos na anistia descrita no caput deste artigo os
crimes previstos no Titulo XIl do Cédigo Penal, e condutas a estes conexas,

relacionadas ou decorrentes, sem distingdo da capitulagao juridica ou diploma
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normativo em que sejam enquadrados, e independente do transito em julgado

do processo.

§4°. Consideram-se relacionados os fatos praticados pelas autoridades do
Poder Judiciario, inclusive das funcdes auxiliares e essenciais a Justica que
tenham caracterizado violagdo ao devido processo legal, abuso de autoridade,

ou ofensa a independéncia do Poder Legislativo e Poder Executivo.

§5°. Consideram-se decorrentes os fatos de qualquer natureza que, no
contexto deste artigo, tenham sido praticados com o intuito de assegurar o
respeito aos direitos e garantias fundamentais de direito processual

estabelecidos na Constituicio Federal.

Art. 2°. Ficam assegurados os direitos politicos, inclusive a manutencédo de
mandato parlamentar, e, ainda, a extingdo de todos os efeitos decorrentes das
condutas a si imputadas, sejam civeis ou penais, para as pessoas que se

beneficiem da presente lei.

Art. 3°. Em decorréncia da presente lei, reconhece-se a incidéncia do art. 53,
caput, da Constituicao Federal, a todas as declaragbes proferidas por
parlamentares que sejam objeto de investigacdo ou procedimento judicial pelos

crimes previstos no art. 1° desta lei.

Art. 4°. Nos termos do art. 742 do Cdédigo de Processo Penal, apds a efetiva
comunicacdo da vigéncia desta Lei, a autoridade judicial responsavel pelo
processo devera declarar extinta a pena e todos os seus efeitos,

dispensando-se, neste caso, requerimento do interessado.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em sentido contrario.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 48, VI, que ao Congresso
Nacional compete dispor sobre a concessao de anistia, sendo esta prevista, no
Cddigo Penal, como uma das formas de extingdo da punibilidade de infragbes

criminais.

Por parte da doutrina, a anistia é conceituada como um ato de
soberania estatal que se traduz no esquecimento total da infracdo penal.
Aurelino Leal afirma' que “juridicamente os fatos deixam de existir; o

Parlamento passa uma esponja sobre eles”.

Trata-se de um instituto utilizado, precipuamente, em momentos de
grande conturbagao e animosidade publica, e tem por finalidade a restauragéo

da paz social e da harmonia entre as instituicdes democraticas.

A regra basica da democracia € o respeito a Constituicdo Federal, e
esta nao sobrevive sem a harmonia entre os Poderes. A auséncia de respeito a
independéncia € ato que pde por terra um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, sendo, portanto, de extrema sensibilidade
quando ha conflitos entre os Poderes que compdem o Estado Democratico de

Direito.

Neste contexto, as estruturas republicanas encontram-se fortemente
abaladas ante indevidas interferéncias do Poder Judiciario nas competéncias e
prerrogativas do Poder Legislativo nos ultimos anos, culminando inclusive na
cassacgao indireta de mandato de Deputado Federal por opinides expressadas
no contexto de sua atividade parlamentar e, portanto, albergadas pela garantia

da inviolabilidade estabelecida pelo art. 53 da Constituicao Federal.

Tem sido ferida, portanto, a Constituicdo Federal e a harmonia entre os

poderes quando a autoridade do Parlamento brasileiro, constituido por

Y LEAL, Aurelino. Teoria e pratica da Constituicdo Federal Brasileira. Rio de Janeiro: F. Briguet, 1925. V. 1.
p.754.
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representantes eleitos pelo sufragio universal, foi aviltada, pois, nos dizeres do
ministro Kassio Nunes Marques, em sessdo realizada no dia 20/04/2022 no
Supremo Tribunal Federal, a imunidade parlamentar €, in verbis, “clausula
constitucional que se destina a proteger ndo s6 a fungdo parlamentar, mas
também o préprio parlamento, como instituicao essencial e imprescindivel

do Estado de Direito”.

Em termos de agitagdo politica e social, faz-se imperioso que o
equilibrio entre os Poderes seja assegurado e a normalidade seja restaurada

na Nacao.

Citando de forma exemplificativa o caso do Deputado Federal Daniel
Silveira, como dito pelo Ministro Revisor da Agao Penal 1.044/DF, “o acusado,
ciente de que estaria acobertado pelo manto da inviolabilidade constitucional,
fez duras criticas aos poderes constitucionais, (...) indubitavelmente, criticas
aos poderes constitucionais, o que nos termos do art. 359-T do Cddigo Penal,

nao constitui crime”.

Importante esclarecer que a anistia, quando ja existe condenagéo
(como no caso do deputado acima referenciado), possui efeitos ex tunc,
apagando-se, portanto, o crime e demais efeitos penais da deciséo
condenatodria irrecorrivel, incidindo-se, pois, a extincdo da punibilidade

conforme preceitua o art. 107, inciso Il, do Codigo Penal.
De acordo com a licao do ex-Ministro Celso de Mello :

“A anistia constitui uma das expressdes de cleméncia do
Estado. Seus efeitos em matéria penal sdo radicais, incidindo
retroativamente sobre o] préprio fato delituoso.
Consequentemente, ndo pressupbe sentenca penal
condenatédria, que, no entanto, se houver, ndao impedira a
incidéncia da lei concessiva da anistia, apta a desconstituir a

prépria autoridade da coisa julgada”.
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Percebe-se, portanto, que o presente projeto de lei nada mais é do que
um restabelecimento da autoridade, autonomia e independéncia do Congresso
Nacional, de modo a que os Poderes da Republica possam coexistir em

harmonia.

Ademais, é mister relembrar que, em setembro de 2021, foi sancionada
a Lei n° 14.197, de 2021, que revogou as disposicoes, muitas delas ja
consideradas inconstitucionais e nao-recepcionadas pela prépria Corte

Suprema, da Lei n® 7.170, de 1983 (Lei de Seguranga Nacional).

Sao estes os motivos, nobres Pares, que os signatarios do presente
projeto, com base na propria esséncia de ser do Parlamento, que é a
representacao popular, propéem o presente projeto, a fim de que seja garantida
a soberania do Povo como titular de todo o poder, rogando, entdo que seja

apoiada a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de

CARLA ZAMBELLI
Deputada Federal

BIA KICIS
Deputada Federal

DR. LUIZ OVANDO
Deputado Federal

LOESTER TRUTIS
Deputado Federal

SANDERSON
Deputado Federal

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal

CAPITAO ALBERTO NETO
Deputado Federal

CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal
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MAJOR FABIANA
Deputada Federal

GENERAL GIRAO
Deputado Federal

JUNIO AMARAL
Deputado Federal
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Deputado Federal
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Deputado Federal
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Deputado Federal

JOAO ROMA
Deputado Federal

LINCOLN PORTELA
Deputado Federal

EROS BIONDINI
Deputado Federal
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Deputado Federal
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Deputada Federal

LUIZ LIMA
Deputado Federal
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Deputado Federal
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WELLINGTON ROBERTO
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Deputado Federal
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JUNIOR MANO
Deputado Federal

EDUARDO BOLSONARO
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TEREZA CRISTINA
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MIGUEL LOMBARDI
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PAULO BENGTSON
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Deputado Federal
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Deputado Federal
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DR. JAZIEL
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