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SINTESE

O Relatoério Semanal do Observatoério da Oposicdo € uma publica-

¢cdo periddica com anadlises das principais movimentagcdes do Go- V’ l R DEPUTADO FEDERAL
verno Federal na ultima semana. Seu objetivo é monitorar as acdes a 4 VICE-LIDER DA OPOSICAO
do Poder Executivo e subsidiar os senadores da oposi¢cdo quanto DE MELO

aos temas mais sensiveis prejudiciais ao Pais.
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POLITICA

MP de Lula desrespeita decisao
do Congresso e aumenta carga
de impostos para guem mais gera
empregos No pais

Sem critérios transparentes, medida proviséria cria ‘ilhas’ de privilégios e
ameac¢a or¢amentos de pequenos municipios

 Apods revogar a desoneracao da folha dos setores que mais empregam no pais,
o governo editou a MP 1.202, com o objetivo de criar uma espécie de transicdo
para os setores desonerados.
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* Inicialmente, questiona-se a racionalidade de se vetar a desoneracdo sobre o

pretexto de inconstitucionalidade para depois propor uma MP que desonera

parcialmente a folha. A Unica |égica observada é de que o veto focou exclusi-

vamente na arrecadacao.

* Lembramos que sobre a constitucionalidade da medida, o préprio ex-ministro
do STF Ricardo Lewandowski, novo ministro da Justica do governo Lula, afas-
tou em seu voto a inconstitucionalidade da desoneracao.

* Notamos, também, que a desoneracdo da folha ndo € um ndo pagamento de
impostos. O que foi proposto é que as empresas contribuam entre 1e 4,5% da
receita bruta em vez de pagar 20% sobre a folha salarial.

* O problema do sistema tradicional € que as em-
presas que mais empregam devem pagar mais
impostos, o que desincentiva a contratacao
de trabalhadores CLT e favorece as empre-
sas intensivas em capital/maquinas. A pri-
meira grande mudanca da MP 1.202 é que
0 governo cria dois grupos de beneficia-
rios. Todos terao de pagar 20% sobre a
folha do que exceder o saldrio minimo do
trabalhador, mas um grupo pagara 10%
sobre o primeiro saldrio minimo no ano
inicial, enquanto o outro arcara com 15%.
Ano a ano, esses valores sao elevados até
alcancar os 20%.

* Na escolha dos grupos, o governo decidiu fugir
da definicdo de setores - metodologia adotada até
entdo. Optou, sem dar maiores explicacdes, por escolher
0S grupos com base nas atividades econdmicas. Nao ha transparéncia ou es-
tudo de como as atividades foram escolhidas e nem por qual razdo algumas
atividades ficaram em regime mais benéfico que outras.

Fabio Pozzebom/Agéncia Brasil

« Nessa nova definicdo, nem todos os setores desonerados tiveram beneficio
mantido na Medida Provisdria, a exemplo dos de téxteis, de proteina animal e
de call centers. Para os oito setores que ficaram de fora, ndo havera transicdo.

* Surpreendentemente, o governo incluiu na MP 1.202 o fim do Perse (Progra-
ma Emergencial de Retomada do Setor de Eventos). Destacamos que a Lei
do Perse ja foi alterada em maio de 2023 para vigorar com beneficios mais
brandos até 2025. Com a MP, o governo Lula ataca a seguranca juridica das
empresas que ja se planejam com base na recente lei.
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e OQutro ponto polémico é a retirada dos municipios da desoneracao da folha.
Os municipios pequenos tiveram reducao da folha de 20% para 8%, com o
objetivo de reduzir o custo da folha em seus respectivos orcamentos.

e Com a Medida, esses municipios perdem o beneficio, colocando seus orga-
mentos em risco ja neste ano. Destacamos que, como a medida veio no apa-
gar das luzes de 2023, os municipios terdo de lutar para adaptar o orcamento
ainda em 2024, que tera de contar com a reonerac¢ao a partir de abril.

e Um ponto que ndao deve passar em branco é a injustificavel limitagcdao de
aproveitamento de créditos, mesmo para medidas judiciais transitadas em
julgado, das empresas.

* Sem conexao com a folha de pagamentos, o governo decidiu incluir na MP a
limitacdo de créditos. Com isso, cria um efeito artificial sobre a receita ao ser
obrigado a abater menos créditos. Dessa forma, apesar de aproximar o go-
verno da meta de resultado primario, ndo se trata de uma medida que melhora
efetivamente o quadro fiscal, por sé adiar a compensacao dos créditos.

 Considerando esses pontos, fica evidente que 2024 terd a mesma linha de
2023, que foi pautada por aumentos continuos da carga tributaria.
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ECONOMIA

Governo Lula cria incentivo de R$ 19 bi
para montadoras sem garantia de
empregos ou metas de producao

Novo programa do PT nao resolve problema da baixa produtividade das atuais
fabricas do pais, nem incentiva alcance de novos mercados

* Apds anunciar a volta do imposto de importacdo sobre carros elétricos, o
governo editou medida que usara o valor arrecadado para custear mais um
programa de incentivo a industria automobilistica.

RAMPACE
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* O Mover serd um substituto do Rota 2030, programa do governo Temer
gue suceder o Inovar-Auto - iniciativa da Era Dilma que foi condenada pela
Organizacao Mundial do Comércio por promover pratica anticompetitiva.

« Apesardanovaroupagemverde,queremeteapromessadaneoindustrializacao,
0 programa traz alguns poucos pontos de inovacdo, mantendo o cerne das
politicas para o setor das ultimas décadas.

* Nesse ambito, o Mover é uma das politicas de neoindustrializacdo gque mais
parecem uma reedicao da Nova Matriz Econbmica, como ja havia antecipado
o Lider da Oposicao, Senador Rogério Marinho.

* Notamos gue um dos pilares da proposta é a protecao da industria nacional - ha
mais de 70 anos em regime de protecao - por meio do imposto de importacao
de veiculos e pecas, e requisitos de conteudo nacional. Subsidios tdo antigos
gue ja poderiam se aposentar.

* No quesito protecionismo, tivemos apenas uma novidade: no § 18, art. 11,
define-se que a realizacao de etapas fabris no pais é critério para definicdo
de sustentabilidade do veiculo. Com isso, um carro mais poluente feito com
pecas nacionais pode ser considerado mais sustentavel que um carro menos
poluente feito com pecas no exterior - mesmo que tenha producao nacional.

e OQutro pilar é o subsidio estatal, ao custo de R$ 19 bilhdes no periodo do
programa. Promete-se pelo menos o dobro do subsidio do Rota 2030, com
maiores valores de crédito para as empresas.

 Apesar desse enorme subsidio renovado com nova roupagem, O programa
peca ao deixar de fora os “entregaveis” dos produtores nacionais.

Ndo ha metas para exportacao e alcance de novos mercados.
As empresas poderdo manter sua producdo indefinidamente
sob a seguranca do mercado nacional protegido.

Nado resolve o problema da baixa produtividade das atuais
fabricas, que ndo alcancam a escala de eficiéncia justamente
pelas atuais regras do pais e o mercado restrito.
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Em ano de corte de verbas para
Saude, Educacao e Seguranca,
Lula afrouxa regras e libera

R$ 16,7 bi para Lei Rouanet

Montante é o maior em 21 anos e supera or¢gamentos de ministérios como Ciéncia
e Tecnologia, Agricultura e Turismo

Com o governo Lula e o retorno no Ministério da Cultura - MinC o quantitativo
de projetos apresentados e o valor de captacdo de recursos autorizado, via
renuncia fiscal, foram os maiores de toda a série histdrica da Lei Rouanet. Foram
apresentados 10.726 projetos, 71% a mais do que foram contemplados em 2022,
e o montante autorizado a captar foi de R$ 16.703.119.231,18 (dezesseis bilhdes
setecentos e trés milhdes cento e dezenove mil e duzentos e trinta e um reais e
dezoito centavos), segundo dados do Salic/MinC.
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Projecoes da PLOA de 2023 traziam algo em torno de R$ 4 bilhdes de gastos
tributarios de toda a drea da cultura. Ou seja, o valor autorizado pelo MinC, somente
para o financiamento de projetos via Lei Rouanet, supera em quatro vezes o valor
previsto na lei orcamentaria para gastos tributarios na area da cultura.

Grafico - Série histdrica de valores aprovados em projetos via Lei Rouanet de
1992 - 2023.
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Fonte: Sistema Salic/Minc.

Boa parte desse aumento pode ser justificado pela alteracao das regras ja no
comeco do governo Lula, guando da publicacdao do Decreto n? 11.453, de 23 de
marco de 2023, que derrubou alteracdes promovidas na gestao de Jair Bolsonaro,
gue limitava cachés e impunha limites nos valores a serem captados por empresas.

As propostas analisadas incluem sete segmentos: artes cénicas, artes visuais,
audiovisual, humanidades, museu e memoaria, musica, e patrimoénio cultural. Artes
cénicas foi o segmento que obteve maior volume de autorizacdo, com R%$4,4
bilhdes aprovados em incentivos fiscais, seguido do setor musical com R$3,9
bilhdes, o de artes visuais, com R$2,3 bilhdes.

I

|
02?8;":;&23 OBSERVATORIO DA OPOSICAO « RELATORIO SEMANAL N2 34 « 15 DE JANEIRO n“




Ja os segmentos de patrimobénio cultural, museus e memoadria, humanidades e
audiovisual tiveram autorizacdes de captacdo de R$ 1,9 bilhdo, R$ 1,7 bilhdo, R$
1,3 bilhdo, e R$ 653 milhdes, respectivamente.

E no minimo contraditdria a autorizacdo dada pelo MinC em 2023, considerando
todo o esforco promovido pelo governo, com auxilio do Congresso Nacional,
para a aprovacao do novo arcabouco fiscal e a busca incessante do governo por
receitas. Sem falar nos cortes no orcamento de 2023 que foram na ordem de R$
3,8 bilhdes, afetando setores como saude, educacdo e seguranca publica.

Criada com o objetivo de fomentar projetos e iniciativas culturais no pais, a Lei
Rouanet € um mecanismo de renuncia fiscal, a partir do qual o governo federal
abre mao de receitas do Imposto de Renda para essa finalidade. Enquanto
pessoas fisicas podem doar/deduzir até 6% do IR, as juridicas tributadas com
base no Lucro Real (apuracdo anual ou trimestral) podem deduzir até 4% do IR -
calculados sobre a aliguota de 15%.

Com a aprovac¢ao dos projetos e a autorizacao para captar recursos no setor
privado, os proponentes tém até o ultimo dia do exercicio financeiro de 2023,
prorrogavel por até 24 meses, para conseguir financiadores para seus projetos.
Ou seja, os efeitos dessa benesse do governo federal, que abre mao de recursos
via renuncia fiscal, podera impactar o orcamento até 2026, quando da apuracao
do imposto devido em 2025.

Vale lembrar, ainda, que parcela do arrecadado com o IR é destinado a reparticao
com estados e municipios via FPE e FPM (Fundo de Participacdo de Estados e
Fundo de Participacao de Municipios), e compde base para aplicacdo de recursos
na area da saude, por exemplo.
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