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SINTESE

O Relatério Semanal do Observatério da Oposicdo € uma

publicacao periddica com analises das principais movimentagdes

do Governo Federal na ultima semana. Seu objetivo € monitorar EV ‘I R
as agdes do Poder Executivo e subsidiar os senadores da oposi¢cao DE |T4| ELO
guanto aos temas mais sensiveis prejudiciais ao Pais.
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POLITICA

A Nova Investida da AGU contrao
Marco Civil da Internet

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) estd tentando convencer o Supremo
Tribunal Federal (STF) a exigir que plataformas digitais removam
conteudos prejudiciais sem ordem judicial, mudando a interpreta¢do do
artigo 19 do Marco Civil da Internet. Essa proposta desconsidera a
competéncia do Poder Legislativo e pode levar a modera¢cdo excessiva e

autocensura, comprometendo a liberdade de expressdo dos usudrios da
internet no Brasil.

Sintese

e Advocacia-Geral da Uniao (AGU) busca influenciar o Supremo Tribunal
Federal (STF) a permitir que plataformas digitais sejam obrigadas a
monitorar e remover conteudos considerados prejudiciais sem ordem
judicial, alterando a interpretacao do art. 19 do Marco Civil da Internet.

e Essa abordagem ignora as discussdes sobre o tema no ambito do Poder
Legislativo e pode resultar em autocensura e moderagcao excessiva,

comprometendo a liberdade de expressao dos usuarios da internet no
Brasil.
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Analise

e A Advocacia-Geral da Unidao (AGU) solicitou ao Supremo Tribunal Federal
(STE). a sua participacao como amicus curiae em dois processos que
discutem a responsabilidade das plataformas digitais pelo conteudo
publicado por seus usuarios.

e Esses processos questionam a constitucionalidade do artigo 19 do Marco
Civil da Internet, que estabelece que a responsabilidade das plataformas
depende de uma ordem judicial para a remogao de conteudos ofensivos,
e se essas plataformas devem monitorar e remover proativamente tais
conteudos.

e A Advocacia-Geral da Unidao (AGU) propde que as plataformas digitais
sejam obrigadas a monitorar e remover conteddos considerados
prejudiciais, sendo caracterizada a responsabilidade do provedor nos
casos de i) casos de fraude nos perfis (perfis falsos); ii) veiculacao de
conteudo publicitario ou impulsionado; e iii) aplicacdao de regras especiais
previstas em legislacao especifica.

o De fato, as principais redes sociais em operacao no Brasil, como Meta,
Google e TikTok, possuem diretrizes e prescricdes especificas para lidar
com perfis falsos, limitagcdes para conteddos impulsionados, fraudes e
golpes, desinformacao, conteudo eleitoral, exploracao humana e sexual,
abuso infantil, suicidio, e outros temas sensiveis.

e Considerando a existéncia de cédigos de conduta sobre o tema e a busca
continua por novos mecanismos e ferramentas tecnoldgicas de
prevencao, entendemos que a posicao da AGU resulta em imputar
inapropriadamente a pessoa juridica dos provedores a responsabilidade
dos usuarios pelos conteudos gerados.

e Nenhum ente, seja publico ou privado, possui capacidade investigativa
irrestrita e absoluta, o que torna insustentavel a pretensao de se imputar
responsabilidade que dependa de uma verificacdao exaustiva e integral da
legitimidade dos usuarios e de seus conteudos, o que € uma quimera.

¢ Vemos uma similaridade inconveniente da proposta com o caso julgado
pelo STF (RE 1075412), no qual a corte reconheceu que jornais podem
responder civilmente por injuria, difamacao ou calunia por causa de
declaracdes feitas por pessoas entrevistadas. A decisdao recrudesce o
assédio judicial contra jornalistas e a autocensura.
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https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-defende-no-stf-possibilidade-de-responsabilizacao-de-plataformas-digitais-por-conteudos-que-violam-direitos-fundamentais/copy_of_MarcoCivildaInternet.pdf/view
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-defende-no-stf-possibilidade-de-responsabilizacao-de-plataformas-digitais-por-conteudos-que-violam-direitos-fundamentais/copy_of_MarcoCivildaInternet.pdf/view
https://transparency.meta.com/pt-br/policies/community-standards/?source=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fcommunitystandards%2Fintegrity_authenticity%2Ffalse_news
http://facebook/
https://www.tiktok.com/community-guidelines/pt/integrity-authenticity
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5263701
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e Na mesma linha, a implementacao de medidas exigidas pela AGU pode
levar a acdes excessivas por parte das plataformas, como a exclusao
indevida de contas e conteudos legitimos, comprometendo a seguranca
e a confianca dos usuarios. Na pratica, a proposta pode resultar em
autocensura das redes sociais, com reflexos deletérias a liberdade de
expressao no Brasil.

e Ademais, a proposta desconsidera o papel do Poder Legislativo na
definicao das responsabilidades dos provedores, tema em debate no
Congresso Nacional. Ou seja, a proposta também subverte a |l6gica e o
curso normal do processo legislativo e desrespeita o equilibrio
institucional democratico.

e Portanto, entendemos que a interpretacao elastica do artigo 19 sugerida
pela AGU pode resultar em autocensura das plataformas e em
inseguranca juridica, somando-se aos ataques recentes a liberdade de
expressao no Brasil.

@

ADVOCACIA-GERAL DA TNIAO

ENTISSIMO SENHOR MIMISTRO ATEXANDRE DE MORAES_ RELATOR
MQUERITOS N° 4.874 E 4.957

FPetigde sigilesa. Pedido de compartilhaments de provas & documentos
colhidas mesres feitor. dmagde da Unide na respensabilizagie judicial da
empresa previzig na Ler m° 1284672003 (Lei Anticorrupgdo). Pertméncia
temriea das ifermagdes

A UMIAD, nests ato representada pelo Advogado-Geral da Umﬁuu_. Ve,
respeltosamente, 3 presenga de Vossa Exceléncia, nos autos dos processos em epigrafe. expor
} TRUATEL & U8 58 SEEuS

Mos presentes mouéntos sio mvestizadas, denfre mimmerzs outras questdes, a
apwragao de vazamento de mformmacdes sob custodia da empresa X (antigo Twntter),
relacronadas a procedimentos judicials em curse na justica brasileirs.

Emaste notima de que foram drmulgadas, em detnmento do Poder Judiciano da

Tmdo, e sem as respectivas autorizaches Judicials, nma enorme quantidade de informactes
sntidas em decisdes mdicials, as quas forz ambuide segrede de justiga, comprometendo
vestigaches em oo tanto na Suprema Corte como no Tnbunal Supencr Eletorzl a
respeito de condutas anhdemocraticas ocomidas oo Brasil e que culounaram nes atos de

Trecho inicial do pedido da AGU para Alexandre de Moraes
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944
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Desmandos na Telebras: descontrole
das contas, queda das receitas,
"pedalada fiscal", captura politica e
nepotismo

A Telebras enfrenta grave crise financeira, com a divida de fornecedores
saltando de R$ 87,8 milhées para R$ 180,5 milhées em um ano, "pedalada
fiscal" de R$ 77 milhées e a receita caindo 10% no primeiro semestre de
2024. Além disso, a situa¢cdo da estatal € agravada por nomeacgées
politicas sem qualificagdo adequada, violando a Lei das Estatais e
fragilizando sua gestdo.

Sintese

e A Telebras, sob a gestdao Lula, viu sua divida com fornecedores dobrar
(87,8 milhdes para 180,5 milhdes) e sua receita operacional cair 10% no
primeiro semestre de 2024 (de 198 milhdes para 178 milhoes).

e O agravamento foi marcado por uma "pedalada fiscal" de R$ 77 milhdes,
contrariando recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido.

e O resultado é agravado por afrontas a Lei das Estatais, com a estatal
nomeando apadrinhados politicos sem experiéncia adequada para
cargos-chave.

Analise

e A Telebras vive um momento de vilipéndios perpetrados pelo atual
governo, que optou por retirar a estatal do Programa Nacional de
Desestatizacoes (PND) para imprimir uma precarizagao de sua gestao,
caracterizada pelo nepotismo e pela instrumentalizacao politica da
empresa.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.478-de-6-de-abril-de-2023-475785730
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.478-de-6-de-abril-de-2023-475785730
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» Ainsercao de figuras politicas em cargos estratégicos de estatais, como a
Telebras, compromete de forma significativa sua eficié€ncia operacional. A
pratica de alocar individuos sem a devida competéncia técnica nas
funcdes de gestao deteriora a administracao e a execugao de projetos
essenciais, promovendo ineficiéncias e contribuindo para o mal uso de
recursos publicos.

e Um exemplo é a homeacao de Wallyson Lemos dos Reis Oliveira como
diretor de Governanca, sem atender aos requisitos técnicos
recomendados pelo comité de pessoal da estatal. Indicado pelo ministro
Juscelino Filho, sua experiéncia no setor se limita a instalacao de uma loja
da Oi no Maranhao. Para tentar arrefecer as criticas, iniciou um curso de
governancga corporativa.

e A nomeacao afronta os critérios estabelecidos no art. 17 da Lei das
Estatais, que exige experiéncia e qualificacdes técnicas especificas para
cargos de alta direcao.

"Art. 17. Os membros do Conselho de Administra¢cdo e os indicados para
os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-
presidente, serdo escolhidos entre cidad&os de reputacdo ilibada e de
notorio conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os
requisitos dos incisos Il e lll:
| - ter experiéncia profissional de, no minimo:
a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na drea de atuagdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista ou em drea conexa
aquela para a qual forem indicados em fung¢&o de direcdo superior; ou
b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:
1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto
social semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos
2 (dois) niveis hierarquicos ndo estatutdrios mais altos da empresa;
2. cargo em comiss@o ou fun¢do de confian¢ca equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico;
3. cargo de docente ou de pesquisador em dreas de atua¢cdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;
c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade
direta ou indiretamente vinculada a drea de atua¢cdo da empresa
publica ou sociedade de economia mista;
e |l - ter formag¢&o académica compativel com o cargo para o qual foi
indicado; e
e /Il - nGo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas
alineas do inciso | do caput do art. 1°da Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990 , com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010".
e |ejdas Estatais (Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp64.htm#art1i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp64.htm#art1i
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.303-2016?OpenDocument
https://www.estadao.com.br/politica/centrao-coloca-parentes-e-apadrinhados-sem-experiencia-na-telebras-com-salarios-de-ate-40-mil/
https://www.estadao.com.br/politica/centrao-coloca-parentes-e-apadrinhados-sem-experiencia-na-telebras-com-salarios-de-ate-40-mil/
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e Outro exemplo é a promocao de Celso Sabino Sobrinho, sobrinho do
ministro do Turismo Celso Sabino, que assumiu a geréncia comercial da
Telebras em Belém, sem ter qualquer experiéncia gerencial ou no setor.
Em apenas seis meses, Sabino Sobrinho saiu do cargo de assessor na
Telebras com remuneracdo de R$ 16 mil para a posicdo mencionada, na
qual recebe R$ 27 mil.

e O nepotismo também esta presente no caso de Romualdo Braga Rolim
Neto, primo da esposa do presidente da Telebras, que foi designado chefe
de gabinete com um saldrio de R$ 26 mil, sendo justificado pela estatal
por uma alegada relacao de "confianca pessoal".

e E os efeitos da ma gestao em estatais logo se tornam visiveis: no governo
Lula, a Telebras teve um aumento expressivo nas despesas e gueda nas
receitas, fazendo a divida com fornecedores saltar 105,81%, de R$ 87,7
milhées em junho de 2023 para R$ 180,5 milhées em junho de 2024.

e No primeiro semestre de 2024, a receita liquida da Telebras caiu 10%, de
R$ 198 milhdes para R$ 178 milhdes, devido a reducdo dos pontos de
internet do programa Gesac e a uma queda de 35% nos repasses
governamentais, que cairam de R$ 152 milhdes para R$ 98 milhdes. A
diminuicdo dos pontos de internet gerou uma perda adicional de R$ T
milhdes na receita do primeiro trimestre.

e Pesa ainda contra a Telebras a denuncia de uma "pedalada fiscal" no valor
de R$ 77 milhdes, manobra que consistiu em adiar o pagamento de
despesas de 2023 para serem cobertas pelo orcamento de 2024.

“A situacao se configura em maior gravidade, na medida
em que a propria Telebras teria admitido, em relatdério enviado
ao governo federal, que diante da insuficiéncia de recursos para
executar suas operacdes empresariais em 2023, teria diferido
um 'volume elevado' de compromissos para 2024.

\ Lucas Furtado, subprocurador-geral do MP. ,,

e De acordo com a empresa, foram solicitados recursos adicionais em 2023,
porém, diante da recusa por parte dos ministérios das Comunicacoes e do
Planejamento, foi forcada a transferir uma quantidade significativa de
compromissos financeiros para o exercicio de 2024.

e A Constituicao Federal, no art. 167, inciso |l, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), no art. 12, inciso IV, vedam que a
administracao publica exceda o teto orcamentario anual ou postergue
despesas para o exercicio subsequente. Em outras palavras, todas as
obrigacdes devem ser quitadas com 0s recursos previstos no respectivo
exercicio fiscal.
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https://www.estadao.com.br/politica/sobrinho-de-ministro-de-lula-e-promovido-e-salario-passa-de-r-16-mil-para-r-27-mil-em-seis-meses/
https://terrabrasilnoticias.com/2023/11/o-velho-toma-la-da-ca-centrao-coloca-parentes-e-apadrinhados-sem-experiencia-na-telebras-com-salarios-de-ate-r-40-mil/
https://terrabrasilnoticias.com/2023/11/o-velho-toma-la-da-ca-centrao-coloca-parentes-e-apadrinhados-sem-experiencia-na-telebras-com-salarios-de-ate-r-40-mil/
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2024/08/27/sob-lula-e-alcolumbre-telebras-dobra-divida-milionaria-com-fornecedores.htm
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2024/08/27/sob-lula-e-alcolumbre-telebras-dobra-divida-milionaria-com-fornecedores.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/09/12/estatal-vinculada-a-juscelino-filho-da-pedalada-fiscal-de-r-77-milhoes.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/09/12/mp-do-tcu-ve-irresponsabilidade-e-quer-investigar-pedalada-da-telebras.htm
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e Em 2023, a Telebras utilizou servicos de fornecedores sem alocar os
recursos necessarios para paga-los, devido a falta de verba no orcamento
daquele ano. De acordo com levantamento realizado pelo Uol, a pratica
propiciou um aumento artificial de 12% no orcamento da estatal.

"Art. 167. SGo vedados:
[-]

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigag¢des diretas
que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;
Constituicao Federal.

"Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das altera¢gbes na legislagcdo, da
variagcdo do indice de precgos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos udltimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

[-]

IV - montante global da despesa de um exercicio financeiro
deverd ser pago no proprio exercicio, vedado o emprego de
recursos de exercicios subsequentes."

e lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n

101/2000).

o

e A pratica contabil ¢é considerada irregular, conforme frisado
reiteradamente pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por violar
principios de responsabilidade fiscal e transparéncia. Ao mascarar seu
desequilibrio financeiro, a estatal expde falhas na administracao e fornece
elementos para analise de improbidade e crime de responsabilidade.

* A deterioracao financeira ocorreu apos a troca da diretoria, com novos
indicados politicos assumindo posi¢cdes chave e a elevacao dos custos
operacionais.
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https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/09/12/estatal-vinculada-a-juscelino-filho-da-pedalada-fiscal-de-r-77-milhoes.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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Ministério dos Transportes Viola
Cédigo Eleitoral com Publicacao
Pro-Partidaria

O ministério violou o Codigo Eleitoral ao utilizar recursos publicos para
patrocinar video com simbolos do PT e slogan partiddrio em suas redes
sociais institucionais.

Sintese

e O Ministério dos Transportes, liderado por Renan Filho, violou o Cddigo
Eleitoral ao publicar um video com simbolos do PT e um slogan partidario
em suas redes sociais, usando recursos publicos para autopromocao.

e ApOs a denuncia, o ministério reconheceu o erro e apagou a publicacao,
alegando um equivoco na edicao do conteudo.

Analise

e O Ministério dos Transportes, sob a lideranca de Renan Filho, violou o
Cdédigo Eleitoral ao exibir simbolos do PT em uma publicacao oficial no
Instagram. A legislagcao proibe o uso de recursos publicos para promover
partidos politicos ou candidatos, especialmente durante periodos
eleitorais.

e Em 26 de julho de 2024, o ministério publicou video da deputada estadual
Olivia Santana (PCdoB)_.com comentario elogioso a Lula e ao PT, incluindo
o slogan “Foi para isso que ‘fiz o L. O video apresenta ainda o gesto
caracteristico de eleitores de Lula e do PT (o sinal de L), além de adesivo
com simbolo da agremiacao partidaria.
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https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/ministerio-dos-transportes-burla-lei-e-exibe-simbolo-do-pt-faz-o-l
https://www.metropoles.com/colunas/paulo-cappelli/ministerio-dos-transportes-burla-lei-e-exibe-simbolo-do-pt-faz-o-l
https://atarde.com.br/politica/ministerio-burla-lei-usando-imagem-de-deputada-baiana-entenda-1286159
https://atarde.com.br/politica/ministerio-burla-lei-usando-imagem-de-deputada-baiana-entenda-1286159
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Fonte: A Tarde.

e Essa abordagem violou os incisos Il e 1V, do artigo 73, da Lei das Eleicoes,
qgue proibe o uso de recursos publicos para beneficiar partidos politicos
ou candidatos. A infracao desrespeita a legislagcdo e compromete a
imparcialidade do processo eleitoral ao permitir que recursos
institucionais sejam usados para promover um partido especifico.

e A pratica configura ainda abuso de poder politico ou econémico, que é
definido pelo TSE como o uso excessivo de recursos materiais ou
humanos antes ou durante a campanha para beneficiar candidatos,
partidos ou coligagcdes, comprometendo a legitimidade das elei¢des.

e De acordo com o artigo 22, XVI,_da Lei Complementar de n° 64/90, a
gravidade do ato € avaliada pelas circunstancias, podendo resultar em
multas e, em casos graves, na cassacao de registros ou diplomas dos
candidatos beneficiados.

e A acao do Ministério dos Transportes, embora tenha incluido medidas
corretivas apos a identificacao do problema e a pressao publica, revela
desvios na conducao da publicidade institucional da pasta. Nesse sentido,
a emissao de um comunicado admitindo a infracdo e a remocao imediata
da publicacao sao passos necessarios, mas nao suficientes para abordar a
gravidade da violagao.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/cciviL_03/////LEIS/LCP/Lcp64.htm
https://atarde.com.br/politica/ministerio-burla-lei-usando-imagem-de-deputada-baiana-entenda-1286159

DEPUTADO FEDERAL
VICE-LIDER DA OPOSICAO

VAI

LO

>

O
m
=2\
m

ECONOMIA

Contabilidade criativa, aumento de
carga tributaria e receitas
extraordinarias ditam o tom do
orcamento

Governo tenta chegar a um “déficit zero” que sé existe no papel. Na
prdatica, o rombo das contas publicas preocupa, enquanto o governo
insiste em tentar fechar o caixa com medidas arrecadatorias. A retirada
de despesas da meta fiscal, o uso de instituicées publicas como fonte para
se gastar e estimativas irreais colocam duvidas sobre a real situag¢do fiscal
do pais.

e Como ja havia sido anunciado, o PLOA 2025 prevé déficit zero. No entanto,
uma analise rigorosa do orcamento revela que o déficit sera de cerca de
R$ 41 bilndes, mesmo que as medidas extraordinarias de arrecadacédo e
gue o otimismo com despesas do governo se concretizem. Isso ocorre
devido a exclusao dos precatdrios e dos gastos com calamidades do
calculo do resultado primario.

o A contabilidade criativa exclui despesas do resultado primario e inclui
receitas incertas, extraordinarias e nao recorrentes. Isso tem ocorrido por
meio de operagdes extraorcamentarias, previsdes otimistas de
arrecadacao, subestimacao de receitas previdenciarias e pela
contabilizagcao de acordos judiciais ou administrativos de dificil previsao.

despesas receitas
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e Esses movimentos ndao passaram despercebidos. De acordo com os dados
do Banco Central sobre o déficit publico, ha uma discrepancia de quase
R$ 40 bilhdes entre o que a Fazenda reporta e as estatisticas da
autoridade monetaria. Na verdade, essa discrepancia vem crescendo e
alcancou a maior diferenca entre as formas de medir o déficit na historia.
O grafico abaixo mostra o aprofundamento desse gap:

Fragilidade fiscal

Nos 12 meses acumulados até julho, BC calculou um rombo no resultado primario quase RS 40 bilhdes maior do que
o Tesouro

— Diferenga do rombo calculado pelo BC e pelo Tesouro; dados acumulados em 12 meses em bilhdes de RS

-39,75
Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul

N7 noA
2023 2024

“onte: Tendéncias consultoria

Elaboracao: Estaddo com informacdes da Tendéncias Consultoria.

e Apesar de toda a maquiagem, no final o que realmente importa para a
divida é o encontro entre receitas e despesas, independentemente de sua
inclusao ou exclusao do resultado primario. Com isso, a expectativa é que
a divida do pais continue a crescer, mesmo que, no papel, o governo
apresente déficit zero. Isso fica evidente ao se analisar o aumento da
despesa nominal, que ja superou os gastos da pandemia, e pelos
relatérios do Tesouro Nacional, que vém apontando recordes de
arrecadacao, sem, no entanto, alcancar o equilibrio das contas publicas.

e Uma dessas medidas para aumentar a receita do governo é o aumento da
carga tributaria, por meio da elevacao da tributacao sobre a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e os Juros sobre Capital Préprio (JCP).
No agregado, a carga tributdria aumentaria em cerca de R$ 21 bilhdes.
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https://www.estadao.com.br/economia/banco-central-rombo-40-bilhoes-maior-fazenda-entenda/
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e Lembramos que essas propostas foram rejeitadas no Congresso durante
a discussao sobre a compensacao da desoneracao da folha de
pagamento. Ainda assim, o governo insistiu em inclui-las no PLOA 2025.

e Ainda no tema da desonerag¢ao, 0 governo avangou com a proposta de
recolher recursos "esquecidos" em bancos (contas sem movimentacao ha
mais de dois anos) por brasileiros, como forma de compensar a
desoneracdo da folha. Esse confisco de depdsitos representaria R$ 8,5
bilhdes de receitas adicionais para o governo. A medida também permite
qgue "precatoérios abandonados" sejam apropriados pelo governo, o que
poderia resultar em até R$ 15 bilhdes adicionais.

e No entanto, essas medidas esbarram em um ponto técnico: pelos
principios contabeis das contas publicas, o recolhimento desses depositos
nao é considerado para o resultado primario. Por essa razao, o Banco
Central indicou que suas estimativas de déficit primario nao contariam
com os recursos. No fim, o governo conseguiu aprovar a inclusao dos
recursos no primario, numa verdadeira reedicao da contabilidade criativa
do periodo Dilma.

e O governo também estabeleceu uma meta ousada de vitoéria em disputas
administrativas. Hd uma tentativa de usar o Carf, um 6rgao que deveria
agir de forma imparcial nas disputas tributarias, para amenizar o rombo
das contas publicas. No PLOA 2025, o governo estima um acréscimo de
R$ 28,5 bilhdes com o voto de qualidade do Carf. Além de ser uma meta
absurda do ponto de vista das politicas publicas, € importante lembrar
que a previsao de recursos advindos do Carf era de R$ 37,7 bilhdes. Até o
momento, nem R$ 100 milhdes entraram no caixa do governo, o que
revela o extremo otimismo que o governo tem com a medida.

e Em meio a criticas a Vale, o governo batalha por um acordo de R$ 100
bilhdes com a empresa para compensacao pelo desastre em Mariana. A
expectativa da empresa é fechar acordo até outubro deste ano. Na atual
gestao, a privatizagcao da Vale, realizada ha 27 anos, foi criticada por nao
permitir que o governo decidisse quem seriam seus dirigentes. Lula
também criticou a remuneracao dos executivos e cobrou que 0s recursos
da empresa fossem usados para as politicas escolhidas pelo governo.

e As medidas geraram instabilidade juridica e se somaram as tentativas do
governo de retomar a Eletrobras, usar a Petrobras para financiar medidas
ja fracassadas na historia brasileira e a instrumentalizacdo das estatais —
que acumulardo um déficit de R$ 6,2 bilhdes em 2025, de acordo com o
PLOA.
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https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/uso-de-dinheiro-esquecido-em-bancos-pode-dar-ao-governo-ate-r-85-bi/#:~:text=Entre%20as%20propostas%20aprovadas%2C%20est%C3%A1,as%20regras%20come%C3%A7am%20a%20valer.
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/uso-de-dinheiro-esquecido-em-bancos-pode-dar-ao-governo-ate-r-85-bi/#:~:text=Entre%20as%20propostas%20aprovadas%2C%20est%C3%A1,as%20regras%20come%C3%A7am%20a%20valer.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/camara-aprova-texto-base-da-desoneracao-da-folha-de-pagamento.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/camara-aprova-texto-base-da-desoneracao-da-folha-de-pagamento.shtml
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/09/11/haddad-diz-que-governo-vai-reve-previsao-de-receita-com-o-carf-apos-reuniao-com-o-tcu.ghtml
https://www.moneytimes.com.br/vale-vale3-avisa-acordo-de-mariana-esta-avancado-e-ja-tem-possivel-data-rnda/
https://www.moneytimes.com.br/vale-vale3-avisa-acordo-de-mariana-esta-avancado-e-ja-tem-possivel-data-rnda/
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e Também preocupa o uso de Fundos Publicos e da Caixa para operar fora
do orcamento. No caso dos Fundos Publicos e da Emgea, ha um avanco
sobre o mercado imobiliario, com o 6nus recaindo sobre o Tesouro. No
caso dos fundos, tenta-se flexibilizar as regras mais rigidas impostas a
gestao dos recursos, que foram implementadas apds desvios e ma gestao
no Postalis e no Petros.

e Na Caixa, a tentativa € operar o auxilio gas fora do orcamento, por meio
de pagamentos realizados pelo banco. Isso significa a omissao dessa
despesa no orcamento e um 6nus indireto ao Tesouro. Trata-se de uma
maquiagem contabil que reedita o pior da gestao fiscal do governo
Dilma.

e Por fim, em texto recente dos economistas Marcos Lisboa e Marcos
Mendes, resumiu-se a resisténcia do governo em reeditar a contabilidade
criativa. Reproduzimos o trecho abaixo, publicado pelo Brazil Journal:

Existe, porém, uma forte resisténcia no governo a
enfrentar essa agenda. A julgar pelas noticias e atos
recentes, a op¢cdo serd por fazer gastos por fora do
orcamento, sem contabiliza-los nas metas fiscais, ou
distorcer a contabilidade.

Isso pode ser visto no novo modelo de distribuicdo de
botijées de gads, no fundo extraorcamentdrio para
financiar o programa pé de meia, no uso de estatais para
executar politicas publicas de incentivo a industria, na
ativacdo de crédito subsidiado via Finep e na busca de
fontes de financiamento baratos para o BNDES, na
tentativa de retomar o financiamento de projetos publicos
por fundos de pensdo das estatais, e na contabiliza¢cdo
como receita primaria de algumas receitas que ndo
deveriam ser assim registradas.

Cumprir as metas “no papel” e operar fora do
orcamento significa que a divida publica continuara
crescendo como propor¢do do PIB. [grifo nossO]

e Como ja reforcamos em relatdrios anteriores, o equilibrio fiscal do pais
passa por um ajuste rigoroso nas despesas publicas, e nao pelo aumento
da carga tributaria e pelo uso de truques fiscais para se alcancar um
superavit no papel.
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https://www.estadao.com.br/economia/entrevista-marcos-lisboa-criatividade-contabilidade-publica/
https://www.estadao.com.br/economia/entrevista-marcos-lisboa-criatividade-contabilidade-publica/
https://braziljournal.com/opiniao-os-pontos-cegos-do-orcamento-de-2025/
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TRABALHO

Governo Federal contraria decisao
judicial que suspende o envio de
relatério de transparéncia salarial

Entidade contesta obrigatoriedade de divulgacdo de dados salariais e
enfrenta informacgodes distorcidas por canais oficiais do Governo Federal

e O Governo Lula sancionou no dia 19 de julho de 2023 a Lei de Igualdade
Salarial entre homens e mulheres. Apds grande repercussao negativa
entre as empresas, que contestaram a obrigatoriedade de publicar as
informacdes salariais e cargos que podem identificar o trabalhador e ferir
a Lei Geral de Protecao de Dados, a Federacao das Industrias do Estado
de Minas Gerais (Fiemg) ingressou com demanda judicial no Tribunal
Regional Federal (TRF) da 6° Regiao, que publicou a decisao liminar que
suspendeu o envio do Relatdrio de Transparéncia Salarial obrigatoério.

MARCOS

I
o=, 5 ~ Z
Ol}_sgrvatprjo OBSERVATORIO DA OPOSICAO - RELATORIO SEMANAL N° 65 - 16 DE SETEMBRO R GERIO
“ Qposigao SENADOR




DEPUTADO FEDERAL
VICE-LIDER DA OPOSICAO

\'/

DE

LO

>

=2\
m

e Mesmo apods a decisao publica, o Governo Federal veiculou publicamente
nos canais oficiais do Governo Federal informacdes distorcidas. A
Secretaria de Comunicac¢ao Social da Presidéncia - SECOM publicou, no
dia 02 de setembro, nota oficial, na qual informou que todas as empresas
com 100 ou mais funcionarios devem publicar os Relatérios de
Transparéncia Salarial, sob pena de multa estipuladas pela Lei de
Igualdade Salarial.

e Quanto ao tema, o Presidente da Entidade Fieg, Flavio Roscoe, declarou
que: “Além de expor dados pessoais dos funcionarios, expdoe também
dados estratégicos das empresas de maneira bastante equivocada, na
nossa leitura”

e Segundo o Jornal Eletrénico ‘O Sul' a Federacao de Industriais do Estado
de Minas Gerais encaminhou oficio ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e a Secom solicitando a retificacao das notas veiculadas nos canais
oficiais do governo, porém em nota a AGU e o Ministério do Trabalho
declararam que ainda nao foram notificadas da decisao.

e “A Advocacia-Geral da Uniao (AGU) ainda nao foi informada oficialmente
sobre o inteiro teor da decisao que reativou os efeitos da liminar obtida
pela Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais, havendo ainda
prazo legal para tanto. Assim que tomar conhecimento formal da decisao
emitira parecer de forca executodria ao Ministério do Trabalho e Emprego,
com o objetivo de orientar como deve ser o seu cumprimento. A AGU
estudard, no prazo previsto em lei, as medidas judiciais cabiveis”, afirmou
a AGU.

e “O Ministério do Trabalho e Emprego nao foi oficializado desta decisao
judicial”, afirmou o MTE.

e Na Camara dos Deputados, a deputada Adriana Ventura (Novo-SP),
apresentou projeto de Decreto Legislativo 169/24, o qual suspende a
aplicacdo do_Decreto 11.795/23 e da portaria do Ministério do Trabalho e
Emprego (3.714/23) que regulamentam a lei de igualdade salarial entre
homens e mulheres (14.611/23). O texto segue em analise pela Camara dos
Deputados.

I

| . ~ <
Observatério OBSERVATORIO DA OPOSICAO - RELATORIO SEMANAL N° 65 - 16 DE SETEMBRO a‘}‘ggﬁg
SENADOR

42 Oposigao


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2023/decreto-11795-23-novembro-2023-794987-norma-pe.html
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2023/lei-14611-3-julho-2023-794396-norma-pl.html
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MEIO AMBIENTE

Marina Silva e Lula buscam saida
para os problemas das queimadas
nos biomas com populismo
ambiental

ApOs a visita de Lula ao Amazonas, foi anunciada a criagdo de uma
Autoridade Climdtica e um comité técnico-cientifico. No entanto, essas
iniciativas parecem paliativas frente a crise ambiental, com o governo
tendo respondido tardiamente aos incéndios e ja possuindo diversos
orgdos relacionados ao meio ambiente. O foco deveria ser uma gestdo
eficaz e baseada em evidéncias.

Sintese

e ApOs a visita de Lula ao Amazonas, foi anunciada a criagdao de uma
Autoridade Climatica e um comité técnico-cientifico, mas essa iniciativa
parece uma resposta superficial a grave crise ambiental do Brasil,
caracterizada pelo descontrole das queimadas.

e A proposta de um novo Orgao pode resultar em sobreposicao de
competéncias e maior burocracia, sem abordar os problemas estruturais.
Destaca-se que a atuacao governamental tem se revelado ineficaz,
caracterizando-se pela alocacao tardia de recursos.
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Analise

e ApOs a visita do presidente Lula ao Amazonas, foi anunciada a edicao de
uma Medida Provisdria para estabelecer o estatuto da Emergéncia
Climatica. O plano inclui a criacdo de uma Autoridade Climatica e um
comité técnico-cientifico.

e No entanto, essas iniciativas apenas mascaram a inépcia do atual governo
no tratamento das questdes ambientais, em especial, demonstram
claramente problemas de planejamento e gestao.

e Primeiramente, cabe esclarecer que, sob a gestao de Marina Silva, o Brasil
vive um dos piores anos para o meio ambiente, com numeros que
demonstram a gravidade do quadro.

e Dados recentes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
revelam que o Pantanal e o Cerrado registraram o maior numero de focos
de incéndio desde 1988. A situacao também ¢é critica na Amazdnia: foram
detectados 12.696 focos de incéndio, marcando um aumento de 76% em
relacao ao ano de 2023. Esses numeros refletem a conducao problematica
da prevencao de incéndios, que afetou indistintamente todos os biomas
brasileiros.

e Cabe mencionar que o Ministério do Meio-Ambiente estava ciente do
cenario que se desenhava desde junho de 2023. Os relatérios do Inpe
destacam os efeitos da estiagem em 2023 e 2024, e o governo deveria ter
se planejado para evitar uma crise aguda com as queimadas.

"A previsao climatica para o Brasil para Janeiro-Fevereiro-Marco 2024
indica maior probabilidade de chuva abaixo da faixa normal em parte
das regidoes Norte e Nordeste do pais.

De outubro para novembro, o Monitor de Secas indicou 0 avanco e o
agravamento da condi¢cao de seca no Norte e no Nordeste, com destaque
para o aumento da area de seca extrema no Estado do Amazonas, e
surgimento de areas de seca grave na Bahia, Alagoas e Sergipe. Pela
primeira vez, o mapa mostra a situacdo em Roraima, com todo o seu
territério em situacao de seca e uma area significativa com seca
grave'".

Relatorio Boletim Mensal n® 4 - Inpe, dezembro de 2023.

"A previsao climatica para o Brasil para Fevereiro-Marco-Abril 2024 indica
maior probabilidade de chuva abaixo da faixa normal em parte dos
setores centro e norte do Brasil".

Relatorio Boletim Mensal n°5 - Inpe, fevereiro de 2024.
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https://www.poder360.com.br/poder-sustentavel/lula-anuncia-criacao-de-autoridade-climatica-em-visita-ao-amazonas/
https://www.poder360.com.br/poder-sustentavel/lula-anuncia-criacao-de-autoridade-climatica-em-visita-ao-amazonas/
https://www.poder360.com.br/poder-sustentavel/lula-anuncia-criacao-de-autoridade-climatica-em-visita-ao-amazonas/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-bate-recorde-de-queimadas-no-primeiro-semestre-de-2024/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-bate-recorde-de-queimadas-no-primeiro-semestre-de-2024/
https://clima.cptec.inpe.br/gpc/pdf/painel_el_nino_boletim_mensal_no_04.pdf
https://dataserver.cptec.inpe.br/dataserver_diptc/web/Painel-Elnino/2023-2024/painel_el_nino_boletim_mensal_no_05.pdf
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e Diversas outras fontes, como a Organizagao Meteoroldégica Mundial
(OMM), a Defesa Civil do Amazonas, o Observatério do Clima, a Associacao
de Povos Originarios e o Censipam, emitiram alertas preventivos. No
entanto, ha indicios de que o governo subestimou essas evidéncias
apresentadas pelos diversos 6rgaos e entidades.

“Tudo isso em plena véspera da COP-30 (a
CuUpula do Clima das Na¢des Unidas, que sera
em Belém no proximo ano) onde governo
federal e estadual gastam milhdes com
propagandas diarias acerca da defesa do
clima”.

Relatdrio da Associacao de Povos Originarios,
mencionado em reportagem do Estadao.

“Tinhamos um cenario de agravamento por
conta do El Nifo e que foi acentuado pela acao
humana, mas nao da para dizer que a situacao
nao era esperada. O governo tinha todos os
indicios e informacdes para ter acdes de
mitigacao e adaptacao para esse momento”.
Pamela Gopi, Greenpeace, mencionada em
reportagem do Estadao.

e O Relatdrio da Oposicao n° 54, publicado em junho de 2024, destacou a
alocacao tardia de recursos para a prevencao de incéndios. Apesar dos
alertas do Inpe e do fim antecipado das chuvas em marco, o governo
federal so iniciou a execucao or¢camentaria para prevencao durante os
meses criticos de julho e agosto, quando nao seria mais adequado falar
em mais prevencao, mas sim em mitigacao. E o resultado catastrofico
dessa inércia foi experimentado pelos brasileiros e reconhecido pelo
restante do mundo, somando mais um novo vexame internacional para o
pais sede da COP-30.

MARCOS
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https://www.estadao.com.br/brasil/lula-seca-incendios-amazonia-pantanal/
https://www.estadao.com.br/brasil/lula-seca-incendios-amazonia-pantanal/
https://www.estadao.com.br/brasil/lula-seca-incendios-amazonia-pantanal/
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2024/09/12/amazonia-e-esfolada-viva-diz-jornal-frances-sobre-aumento-das-queimadas.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2024/09/12/amazonia-e-esfolada-viva-diz-jornal-frances-sobre-aumento-das-queimadas.htm

e Tardiamente também foi aprovada a Lei n° 14.944, de 31 de julho de 2024, a
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo. Dados da Coordenacao de
Manejo Integrado do Fogo mostram que a area atingida por incéndios foi
reduzida em até 80% com o uso do manejo. No entanto, o tema nao estava
na pauta prioritaria do governo no Congresso, sendo somente aprovada em
julho de 2024, quando o problema estava em rota de descontrole.

°m
e Ciente de que o evitavel foi desconsiderado, o governo partiu para os "

paliativos performaticos, inspirados no corolario petista: a criacao de uma i"k
Autoridade Climatica e de um comité técnico-cientifico. o

(o]

e Sobre a Autoridade Climatica, em que pese a boa intencao, ha que se
sopesar a conveniéncia de um novo 6rgao para tratar do tema. Em um
cenario benigno, teremos uma entidade como foi a Secretaria
Extraordinaria da Presidéncia da Republica de Apoio a Reconstruc¢ao do Rio
Grande do Sul, um &6rgao "café com leite", apenas para constar e marcar
uma sinalizacao politica ao publico afeto.
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e Em um cenario adverso, a criagao de novas camadas de administracao
tende a aumentar a burocracia sem solucionar os problemas estruturais
existentes. A experiéncia passada demonstra que adicionar mais 6rgaos
frequentemente intensifica a disfuncdao e a ineficiéncia, especialmente
quando a organizacao ja enfrenta dificuldades. Ressaltamos que o Brasil
conta com diversos 0Orgaos e instituicdes responsaveis pela gestao
ambiental, como o Ministério do Meio Ambiente, o lbama, o ICMBIio e o Inpe,
tornando questionavel a necessidade de novas entidades.

e |SSO para Nao mencionarmos 0 aumento de despesas com Novos cargos,
concursos, materiais, equipamentos, passagens e diarias para o novo 6rgao,
em um momento em que o governo procura fontes alternativas de receita
para lidar com o descontrole dos gastos publicos.

e Por sua vez, a criagcao de um comité técnico-cientifico & valida, mas
destacamos a existéncia de inumeros outros, inclusive, relacionados ao
Ministério do Meio Ambiente.

e Para ilustrar, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM),
anunciado por Marina Silva como "o principal o6rgao da governanca
climatica brasileira"”, teve apenas uma reunidao até o momento, em
setembro de 2023.

e As reunides programadas para novembro de 2023 e abril de 2024 foram
canceladas, sem previsao de novas datas. Até o momento, o CIM e seus
grupos de trabalho ainda nao apresentaram propostas ou resolucdes.
Salientamos que o CIM foi mais produtivo durante o governo Bolsonaro do
gue na atual gestao
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.944-2024?OpenDocument
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/presidente-lula-sanciona-politica-nacional-de-manejo-integrado-do-fogo
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/presidente-lula-sanciona-politica-nacional-de-manejo-integrado-do-fogo
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/27/lideres-do-governo-pauta-em-2024-segue-sendo-reconstrucao-com-olho-no-futuro
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/05/15/governo-prepara-plano-de-emergencia-climatica-tragedia-rs.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2024/05/15/governo-prepara-plano-de-emergencia-climatica-tragedia-rs.htm
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dcol/cim/atas
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dcol/cim/atas
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dcol/cim/arquivos-cimv-anteriores-a-2023?b_start:int=20

e Nesse contexto, ponderamos sobre a necessidade e conveniéncia de mais
um comité, diante da inatividade dos similares ja instituidos.

e Portanto, entendemos que o problema central ndo é a falta de novos 6rgaos
ou comités, mas a precariedade da gestdao e da execucao das politicas
ambientais existentes. Criar uma nova Autoridade Climatica sem integrar
adequadamente com as entidades existentes e sem planejamento pode
agravar a situacao em vez de resolvé-la.
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