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Oposicao € uma publicacao periddica com
andlises das principais movimentagcdes do

Governo Federal na ultima semana. Seu objetivo
€ monitorar as agcdes do Poder Executivo e
subsidiar os senadores da oposicao quanto aos
temas mais sensiveis prejudiciais ao Pais.
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Empreiteiras denunciadas pela Lava
Jato disputam contratos na RNEST,
com risco de novos estouros de
orcamento

Andrade Gutierrez e Construcap, investigadas por corrup¢do na
Petrobras, negociam R$ 4,3 bilhes em contratos para a nova fase
da RNEST, representando 50% do orcamento previsto.

Sintese

e Andrade Gutierrez e Construcap, denunciadas na Lava Jato, negociam

contratos para dois dos sete lotes da nova fase de investimentos na
Refinaria Abreu e Lima (RNEST).

» Os lances para esses dois lotes somam R$ 4,3 bilhdes, o que representa
28% dos lotes licitados e 50% do orcamento total previsto, indicando

risco de estouro de orcamento e problemas operacionais semelhantes
aos enfrentados na primeira fase da RNEST.
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Empreiteiras denunciadas por corrupg¢ao na Petrobras
participam de licitagcao para obras de Abreu e Lima
(RNEST).

e Duas das empresas denunciadas pela operacao Lava Jato, a Andrade
Gutierrez e a Construcap, estdo em negociacao avancada de dois lotes
licitados para obras na Refinaria Abreu e Lima (RNEST), em Pernambuco.
A primeira fase da refinaria RNEST, simbolo da corrupcao exposta pela
Lava Jato, teve seus investimentos ampliados de US$ 2,3 bilhdes para
US$ 18 bilhdes.

e Segundo o site Petroconect, que redne informacdes sobre licitacdes da
Petrobras, a Consag, do grupo Andrade Gutierrez, negocia o lote A por
cerca de R$ 3,2 bilhdes. J4 a Construcap esta em negociacéo pelo lote E,
com contrato de R$ 1,1 bilhdes. A tabela a seguir mostra a situacao atual
da licitagao.

Tabela. Lotes ainda em negociacao - RNEST:

Lote Vencedor Precos (R$)
Lote A Consag R$ 3.237.519.283,84
Lote B Todos os lances foram desclassificados. -

Lote C Todos os lances foram desclassificados. -
Lote D Todos os lances foram desclassificados. -
Lote E Construcap R$ 1.124.038.168,00
Lote F Todos os lances foram desclassificados. -
Lote G Todos os lances foram desclassificados. -
Total R$ 4.361.557.451,84

Fonte: Petronect - Oportunidade de n°® 7004139746, Ultima atualizacdo em 10/09/2024.

e Os lotes B, C, F e G tiveram todos os lances desclassificados por estarem
muito acima do valor estimado pela Petrobras. Por sua vez, o lote D nao
recebeu nenhuma proposta das empresas participantes.
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https://www.estadao.com.br/economia/negocios/andrade-gutierrez-e-novonor-vencem-licitacao-da-petrobras-de-obras-de-refinaria-pivo-da-lava-jato/
https://www.petronect.com.br/irj/go/km/docs/pccshrcontent/Site%20Content%20(Legacy)/Portal2018/pt/lista_licitacoes_em_andamento_fechada.html
https://www.linkedin.com/company/consag-engenharia
https://www.petronect.com.br/irj/go/km/docs/pccshrcontent/Site%20Content%20(Legacy)/Portal2018/pt/lista_licitacoes_em_andamento_fechada.html
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e Ainda assim, considerando apenas os valores em negociagcao dos lotes A
e E, podemos verificar que o custo total do investimento deve
ultrapassar o investimento previsto de US$ 1,7 bilhdes na RNEST
(aproximadamente, R$ 9 bilhdes), conforme divulgado pela Petrobras
em Comunicado ao Mercado (Petrobras sobre noticias veiculadas na

midia - 14/09/2023) e no Plano Estratégico 2023-2027.

e Os lotes A e E, somando aproximadamente R$ 43 bilhdes,
correspondem a 50% do valor total estimado pela Petrobras para as
novas obras na RNEST. Contudo, em virtude da desclassificacao das
propostas nos demais lotes, apenas 28% dos lotesserao contratados, o
gque podera culminar em uma refinaria incompleta, com atrasos
significativos e custos superiores ao orgamento previsto.

e Notamos similaridades com o escandalo anterior da RNEST, que teve
varias revisdes nos investimentos necessarios para sua conclusao, e
alertamos que a nova fase do empreendimento parece seguir o mesmo
caminho, conforme detalhado no relatério "Cestao RNEST: Uma Historia
que Precisa Ser Contada para Nao Ser Repetida" do Tribunal de Contas
da Uniao.

e Nesse contexto, restam duvidas a serem esclarecidas pela Petrobras.
Caso todos os lotes nao sejam contratados, como a Petrobras planeja
lidar com uma possivel paralisacdo ou reducao na capacidade
operacional da refinaria? Seria mais prudente reconsiderar a
continuidade do projeto ou até mesmo cancelar as obras?

e Diante do risco substancial de superacao do orcamento inicial,
especialmente considerando que a viabilidade econdmica ja havia sido
guestionada anteriormente, seria apropriado seguir com O
empreendimento sem uma revisao detalhada das projecdes financeiras
e dos beneficios esperados?

Sobre a Andrade Gutierrez e a Construcap

e A Andrade Gutierrez foi acusada na Lava Jato por corrupg¢ao, formacao
de cartel, fraude em licitacdes e lavagem de dinheiro. A construtora
manipulou licitacdes da Petrobras, especialmente no Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e na Refinaria de Paulinia
(Replan), pagando propinas a diretores da estatal e partidos politicos,
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https://www.investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/comunicados-ao-mercado/
https://www.investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/comunicados-ao-mercado/
https://petrobras.com.br/quem-somos/estrategia
https://portal.tcu.gov.br/gestao-rnest.htm
https://portal.tcu.gov.br/gestao-rnest.htm
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/513044/notici%20a.html?sequence=1
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usando empresas de fachada para ocultar as transacgdes ilicitas. A
companhia reconheceu seu envolvimento em esquemas de corrupg¢ao
no acordo de leniéncia firmado com a AGU e CCU, além de ter
explicitado sua responsabilidade em manifesto publico.

e Os irmaos Eduardo e Roberto Capobianco, proprietarios da Construcap,
foram presos na Operacao Abismo da Lava Jato, investigados por pagar
R$ 39 milhdes em propinas nas obras do Centro de Pesquisas da
Petrobras (Cenpes). A Construcap transferiu pelo menos R$ 2 milhdes
para a Legend Engenheiros Associados, ligada ao lobista Adir Assad, e
delatores indicaram Roberto como participante de reunides para
direcionar obras da Petrobras. Eduardo foi apontado como contato
principal para pagamentos de propina e ambos sao acusados de fraudes
em licitagdes e lavagem de ativos.
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-12/andrade-gutierrez-se-compromete-devolver-r-149-bi-uniao
https://www.conjur.com.br/2016-mai-09/andrade-gutierrez-desculpas-manifesto-brasil-melhor/
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2016/07/04/interna_politica,538988/donos-da-construcap-sao-presos-na-operacao-abismo.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2016/07/04/interna_politica,538988/donos-da-construcap-sao-presos-na-operacao-abismo.shtml
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Mais concessoes de Lula as emprei-
teiras envolvidas em escandalos de
corrup¢ao

Alteragcdo nos indices de correcdo das multas conferirad abatimento
adicional de R$ 2,6 bilhées a empreiteiras denunciadas por
corrupg¢do.

Sintese

e Calculamos que as dividas das empreiteiras com os acordos de leniéncia
somam aproximadamente R$ 13 bilhdes, atualizadas pela taxa Selic.

e Essa semana o governo Lula propds novas reducdes nas multas das
empreiteiras ao propor a troca da Selic pelo IPCA para correcao das
dividas.

e Na pratica, isso implicard em abatimento adicional de R$ 2,6 bilhdes,

elevando o desconto total para até R$ 7,85 bilhées, ao considerarmos
gue ja foi negociado um abatimento de 50% no valor das dividas.
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Revisao dos indices para corre¢cao de multas

e De acordo com informacgdes da reportagem de "O Bastidor", as
empreiteiras receberam o compromisso do Governo Lula de que as
multas impostas as construtoras serao ainda mais reduzidas com a
mudanca no indice de correcao das dividas.

e As empreiteiras pleiteiam a troca da Selic pelo IPCA na corregao das
multas, o que reduziria suas dividas, e, embora dependa de mudanca
legal, receberam sinais do governo de que a alteragao ocorrera
futuramente.

e As negociacdes dos acordos de leniéncia ja duram oito meses e o0 prazo
final dado pelo ministro André Mendongca se encerra em 22 de
setembro, sem previsao de novo adiamento. Ainda ha divergéncias,
como as garantias de divida, com as empreiteiras alegando falta de
ativos e buscando mais flexibilidade da CGU e AGU.

o Além disso, as empresas pedem que, apos a repactuacao, todos os
processos administrativos e judiciais relacionados sejam encerrados,
tendo em vista que muitas delas ainda enfrentam pendéncias com o
Cade, TCU e acdes de improbidade.

e As atuais renegociac¢des envolvem grandes construtoras como Novonor
(ex-Odebrecht), Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Nova Participacdes
(ex-Engevix), Metha/Coesa (ex-OAS) e UTC, com dividas que ultrapassam
13 bilhdes de reais, em valores atualizados. A Tabela 1 resume a situacao
atual das empreiteiras.

Tabela 1. Situacao atual das empreiteiras:

Empreiteira Divida Total Valor Quitado Valor
. (3% (R$) Quitado (%)
Novonor (ex- Odebrecht) 2,7 bilhdes 171 milhdes 6,33%
Andrade Gutierrez 1,4 bilhoes 446 milhodes 31,86%
Camargo Corréa 1,3 bilhdes 496 milhoes 38,15%
Nova Participacdes (antiga . I
. 516 milhdes 6 milhdes 1,16%
Engevix)
Metha/Coesa (antiga OAS) 1,9 bilhdes 4 milhoes 0,21%
UTC 574 milhoes 39 milhodes 6,79%
Total 8,4 bilhdes 1,2 bilhoes 15,24%
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e O abatimento de 50% nas multas oferecido pelo governo resulta em
uma concessdo estimada em R$ 6,5 bilhdes. Com a revisdo do indice de

atualizacdo da divida, o desconto total pode chegar a R$ 7,85 bilhdes. A
tabela 2 resume os calculos dessas estimativas.

Tabela 2. Estimativa de beneficios oferecidos pelo governo (em bilhdes de
reais):

Mud d B fici
sado  pescontode MUATTRIe e
atualizado 50% . .
atualizacao total
Atualizacao Selic 13,1 6,55 6,55
Atualizacdo IPCA 10,5 5,25 2,6 7,85

e Permanece a duvida de como o governo compensara a perda desses
recursos em um cenario de restricao fiscal.
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https://oglobo.globo.com/blogs/renata-agostini/post/2024/06/governo-e-empreiteiras-da-lava-jato-fecham-acordo-e-multas-terao-abatimento-de-50percent.ghtml
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ECONOMIA

Por arrecadacao, Receita pressiona
Anvisa para liberar Cigarros
Eletronicos

Secretdrio da Receita atropela discussées sobre o cigarro
eletrénicos no Senado por atalho arrecadatorio

e Em abril deste ano, a Anvisa editou a Resolucao da Diretoria Colegiada -
RDC n° 855/24. A norma manteve o entendimento de que a
comercializacao de cigarros eletronicos € proibida no pais. A Fundacao
Fiocruz foi uma das instituicdes que apoiaram a decisao.

e Mesmo assim, surgiram informacdes de que o Secretario da Receita,
Robinson Barreirinhas, pressionou o diretor da Anvisa a liberar a
comercializacao de cigarros eletronicos.
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https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5548362/RDC_855_2024_COMP.pdf/1031cc35-d694-4b90-8b4c-ea3596c40c90
https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5548362/RDC_855_2024_COMP.pdf/1031cc35-d694-4b90-8b4c-ea3596c40c90
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e Mesmo que o Ministério da Fazenda tenha participado das discussdes
sobre os cigarros eletronicos, o Secretario da Receita afirmou que a
Anvisa deveria considerar os dados da aduana, apesar de a Anvisa ser
um oérgao guiado primariamente em questdes de saude.

e Um dos argumentos dados pelo Secretario é de que a repressao a
comercializacao nao era efetiva e que, por isso, deveria-se liberar os
cigarros eletrénicos no pais.

e No entanto, a Policia Rodoviaria Federal (PRF), umas das responsaveis
pelo combate ao contrabando, emitiu parecer afirmando que a liberagao
da comercializagcdo nao diminuiria, necessariamente, o contrabando -
assim como acontece com o cigarro tradicional. Esse tipo de argumento,
portanto, € um dos indicios de que as informacdes da aduana podem
distorcer as decisdes técnicas da Anvisa.

e Poucos dias antes dessa reunidao, sabe-se que o Secretario teve
encontros com representantes do setor. Atuando como porta-voz desse
grupo, o Secretario da Receita quer liberar os cigarros eletrénicos de
olho na possivel arrecadacdo de R$ 3,4 bilhdes que a medida poderia
alcancar.

e Esse é mais um dos numeros “dificeis de acreditar” que vem circulando
na equipe econdmica. Estimativas mais realistas apontam que a
arrecadacdo efetiva seria préxima de R$ 700 milhdes. No entanto, esse
valor nao considera o quanto sera gasto no futuro para combater os
prejuizos da liberacao.

e Notamos, também, que o Secretario age de forma a deslegitimar o
Congresso Nacional. Atualmente, tramita o PL 5.008/23, que visa
justamente regulamentar a comercializacao dos cigarros eletrénicos.
Mesmo assim, o Secretario quer atropelar a discussao no Congresso e
tentar pegar um atalho arrecadatdrio via Anvisa. Isso se soma a outras
tentativas do governo de tirar o Congresso de discussdes centrais da
sociedade.
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https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2024/09/prf-diverge-da-receita-sobre-contrabando-de-cigarro-eletronico-e-defende-proibicao.shtml
https://www.metropoles.com/colunas/igor-gadelha/receita-faz-apelo-a-anvisa-sobre-cigarros-eletronicos
https://www.metropoles.com/colunas/igor-gadelha/receita-faz-apelo-a-anvisa-sobre-cigarros-eletronicos
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9788309&ts=1724171507775&rendition_principal=S&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9788309&ts=1724171507775&rendition_principal=S&disposition=inline
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POLITICA

Servidores do IBGE questionam
gestao ideoldgica e autoritaria do
Presidente do 6rgao

Mdarcio Pochmann reedita sua gestdo temerdria no Ipea no mais
importante orgdo de estatistica do pais.

e O atual presidente do IBGE, Marcio Pochmann, é conhecido por suas
“ideias heterodoxas”, como a critica ao sistema de transferéncias
instantaneas Pix. Uma de suas criticas € que o sistema seria uma etapa
da via “neocolonial e neoliberal” e que reforcaria o pais como
“protetorado dos EUA".

e Pochmann tem passagens pela presidéncia da Fundacao Perseu
Abramo e do Instituto Lula, ambos vinculados ao PT, além de ter sido
presidente do Ipea. E conhecido, portanto, por ser da ala petista mais
radical.
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https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/saiba-quem-e-marcio-pochmann-novo-presidente-do-ibge/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/saiba-quem-e-marcio-pochmann-novo-presidente-do-ibge/
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e Sua gestao no Ipea foi criticada internamente por aparelhar o 6érgao e
administra-lo de forma radicalmente ideologica.

e Em seu periodo como presidente do Ipea, foi acusado de interferir
diretamente na abordagem das pesquisas e estudos, direcionando-os
para temas alinhados com sua atuacao académica e ideoldgica, como a
defesa de uma economia com maior intervencao do Estado, questdes
sobre desigualdade social e aumento de gastos publicos.

e Pesa contra Pochmann também o concurso do IPEA 2008, organizado
em sua gestao. Na ocasiao, Técnicos do Ipea realizaram abaixo assinado
criticando o baixo nivel das questdes tedricas, o reduzido numero de
perguntas sobre métodos quantitativos e a evidéncia de viés ideoldgico
na formulacdao da prova, com prevaléncia dos pontos de vista
sustentados por Pochmann.

e Recentemente, criticas similares surgiram no IBGE, &6rgao que
Pochmann preside atualmente. Texto recente pede a exoneracao do
presidente devido a sua gestao autoritaria e sem transparéncia.

e Pesa contra o presidente o volume excessivo de viagens. Os “passeios”
de Pochmann vem custando ao 6rgao, que tem problemas até mesmo
para pagar os alugueis da instituicao.

e Além de carta apodcrifa que questionou as atitudes do presidente, a
associacao de servidores do IBGE (Assibge) se somou as criticas ao
apontar uma reformulacdao radical do estatuto do o6rgao sem
participacao dos servidores.

e Tao grave quanto isso, esta a critica da Diretoria de Geociéncias do IBGE,
qgue afirma que o processo de decisao estabelecido pelo presidente é de
baixa qualidade técnica e ignora o conhecimento acumulado dos
técnicos do érgao.

e Por essas razbes, teme-se que o comportamento autoritario de
Pochmann prejudique a efetividade da atuacao do IBGE, que é
responsavel por nortear as mais diversas politicas publicas do pais.
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https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/07/estado-raquitico-juro-e-polemicas-relembre-a-passagem-de-pochmann-pelo-ipea.shtml
https://www.infomoney.com.br/politica/acoes-de-pochmann-no-ipea-vao-de-concurso-enviesado-a-expurgos/
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio-junqueira/economia/macroeconomia/funcionarios-do-ibge-exigem-exoneracao-de-pochmann-comportamento-autoritario/
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Itamaraty solicita RS 200 milhoes
para evitar crise Diplomatica e cobrir
custos das viagens presidenciais

O Itamaraty solicitou ao governo federal um montante de R$ 200
milhées para evitar o despejo de embaixadas brasileiras no exterior
e cobrir outras despesas, como a hospedagem do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva em Nova York, durante a Assembleia Geral da
ONU.

e A secretaria-geral do Itamaraty, embaixadora Maria Laura da Rocha,
alertou o Ministério do Planejamento sobre o risco de inadimpléncia no
pagamento de aluguéis de embaixadas e consulados, o que pode
resultar em despejos e cobrancas de juros e multas. Ela também
destacou que mais de 1.400 servidores do Itamaraty nao receberam o
reembolso do auxilio-moradia em agosto. Diplomatas lotados em postos
estrangeiros passaram a relatar constrangimentos por conta de atrasos
nos pagamentos de auxilios-moradia, alguns ameacaram entrar com
acdes na Justica, caso a demora aconteca novamente.
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e O problema decorre dos cortes no orcamento, somados a previsao de
gastos feita em 2023 tendo como referéncia cambial o ddlar a R$ 5,00. O
documento, assinado no final de agosto, faz referéncia ao decreto que
determina o cronograma de desembolso mensal dos ministérios. Nele, a
embaixadora informa que o Itamaraty dispde de aproximadamente R$
12,4 milhdes para o periodo de agosto a setembro, enquanto as
despesas previstas para o bimestre alcancam R$ 400 milhdes.

e A seguir, a embaixadora detalha os compromissos que a pasta precisara
honrar nas proximas semanas:

R$ 33,9 milhées para o reembolso do auxilio-moradia referente a agosto;

R$ 35,1 milhées precisam ser liberados para os aluguéis oficiais que
vencem a partir de 1° de outubro.

R$ 3,1 milhées para as "despesas minimas de manutenc¢do”, que incluem
seguranca, limpeza, comunicag¢oées, energia, dgua, gds, combustivel e
leasing de veiculos.

e Além das despesas citadas, o pedido também contempla a liberacdao de
R$ 8,5 milhdes para que o Itamaraty possa arcar com 0s custos de
hospedagem e de aluguel de veiculos da comitiva do presidente Lula
em Nova York, para participar da 79% sessao da Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas, além disso, Lula tem, ao menos, mais quatro viagens
internacionais previstas para 2024 e quem pagara boa parte das
agendas sera o Ministério das Relacdes Exteriores. Entre elas estao o
encontro da cuUpula dos Brics, que acontece em outubro, na Russia, € a
29% Conferéncia das Nacg¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas, em
novembro, no Azerbaijao.

MARCOS
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e A secretaria-geral alerta que, caso a solicitacdao nao seja atendida, "a
Unido podera se tornar inadimplente em relacdao aos aluguéis das
embaixadas e consulados", o que podera resultar em multas, juros e até
mesmo acdes de despejo.

e O Itamaraty disse que nao comenta o tema. Ja o Planejamento afirmou
gue "a Secretaria de Orcamento Federal se manifesta somente acerca
de créditos orcamentarios cuja proposta ja esteja formalizada e seus
efeitos tornados publicos".

Cortes nos repasses de verba

e O Itamaraty surpreendeu os diplomatas ao emitir, em 28 de agosto, uma
circular gue comunica cortes nos repasses de verba para embaixadas e
consulados-gerais. O documento nao detalha o percentual de reducao,
mas ordena o adiamento de despesas recorrentes e a revisao de
contratos com fornecedores. Arthur Nogueira, presidente da Associacao
de Diplomatas Brasileiros (ADB), destacou as dificuldades, afirmando
gue "se quebrar o carro da embaixada, nao havera dinheiro para
consertar".

e Funcionarios do Ministério das Relacdes Exteriores, especialmente
aqueles no exterior, reclamam do atraso no pagamento do auxilio-
moradia, essencial devido ao alto custo de vida em alguns paises. A ADB
orientou os afetados a fornecerem comprovantes de aluguel para buscar
uma liminar que garanta a continuidade do pagamento do beneficio,
reconhecendo-o como verba indenizatodria.

e O Itamaraty, em resposta, informmou que comecara a pagar o auxilio-
moradia, mas sem detalhes especificos. A preocupag¢ao € maior em
locais onde os diplomatas precisam pagar aluguéis antecipados, como
na Zambia, onde diplomatas tém contratos anuais que vencem em
breve. Além disso, diplomatas em diferentes paises relataram
dificuldades, como o possivel atraso no pagamento de contratos de
seguranca € a necessidade de economizar, como reduzir o expediente
para minimizar o uso de ar-condicionado.
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SAUDE

A ineficiéncia e incapacidade do
governo Lula em garantir estoques
de vacinas na rede publica de saude

O Ministério da Saude protagoniza episodios de compras mal
conduzidas, desperdicios de vacinas e falta de estoque.

e O ministério da saude realizou uma compra de R$ 330 milhées em doses
desatualizadas da vacina Coronavac, reteve o estoque e gerou um
prejuizo de ao menos R$ 260 milhdes aos cofres publicos. Esse é o
resultado de uma compra mal sucedida realizada em setembro de 2023
de 10 milhdées de doses, na qual foi concedido ao Instituto Butantan a
benesse de nao precisar substituir os lotes com validade inferior ao
prazo definido no contrato.
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e Segundo dados divulgados pela reportagem da Folha de Sao Paulo, \ L
obtidos via LAIl, apenas cerca de 20% do imunizante chegou a ser
distribuido, sendo que por volta de 8 milhdes de doses seguem nos
estogues do Ministério da Saude, vencidas ou com vencimento préoximo.
Isso sem levar em consideracao perdas que venham a ocorrer ja nos
estoques dos estados e municipios.
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e Para além da incapacidade técnica e logistica demonstrada pelo 6rgao,
outro ponto de atenc¢ao na questionavel compra € o proprio objeto do
contrato, uma vez que o imunizante adquirido para o publico infantil era
sabidamente desatualizado.

e J3a no més seguinte a formalizacao do contrato, segundo o infectologista
e pesquisador da Fiocruz, Julio Croda, nao seria adequada a
administracao da vacina adquirida desenvolvida com base na cepa
original nao estaria atualizado para a variante émicron.

e Em uma tentativa de dar vazao ao imunizante, o ministério chegou a
orientar em dezembro do ano passado que as doses deveriam ser
utilizadas apenas na falta ou contraindicacao de outros imunizantes em
criangcas de 3 a 4 anos, ou em criancas nao vacinadas na idade
recomendada.

e Esse ano o governo chegou a anunciar a entrega de 70 milhdes de
imunizantes contra a covid, no entanto, s6 conseguiu fechar uma
compra emergencial de 12,5 milhées de doses da vacina moderna no
final de maio deste ano. A quantidade ndao chega a 20% do publico
considerado prioritario, estimado em mais de 65 milhdes de pessoas.

e Porém, a incapacidade do governo em manter estoques estaveis nao
esta restrita a vacinas contra a covid-19.

e Segundo levantamento, realizado entre os dias 2 e 11 de setembro pela
Confederacao Nacional dos Municipios — CNM, cerca de 64,7% dos 2.415
municipios pesquisados relataram falta de vacinas na rede publica de
saude. Situacao que levou a CNM a oficiar o ministério solicitando
providéncias para “imediato restabelecimento da normalidade no
abastecimento das vacinas em todo o pais".

“E importante lembrar que a vacinacdo foi um dos
eixos do desfile de 7 de setembro deste ano. Apesar
disso, o que verificamos, infelizmente, foi a falta de
imunizantes essenciais ha mais de 30 dias na maioria
das cidades pesquisadas e ainda o risco de retorno de
doencas graves, como a paralisia infantil”, destacou o
presidente da CNM, Paulo Ziulkoski.

MARCOS
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e Em média, a falta de vacinas chega a mais de 30 dias na rede, havendo
casos de estoque zerado a mais de 90 dias. Em 1.210 dos municipios
pesquisados, o imunizante varicela, utilizado para reforco nas criancas de
4 anos contra a catapora, € o de maior falta. A vacina meningocécica C
estava em falta em 546 municipios, com média de 90 dias sem o
imunizante.

Figura 1. NUumero de Municipios com falta de vacinas, por tipo de
imunizante, no Brasil, em setembro de 2024.

Varicelo | NN 1210
Cowd Criarc R —————...——.] 7 (
Meningococica C [N 46
Tetraviral [N - 7
Hepatite A [ INNNEG =07
DTr I 258
Covid Adulto I 269
Febre amarela NNNNEGEGEGNE 217
BCG N 165
Triplice viral |G 151
Dengue (Qdenga) [ 120
Pneumocdcica 23-valente I 95
Meningococica ACWY [ 87
Mpox I 21
dTpa-acelular N 75
Poliomielite (VOP) M &5
Pneumocdcica 10 - valente [l 57
Rotavirus humano [l 56
Penta (DTP/HB/Hib) N 53
Influenza M 53
Poliomielite (viP) Il 52
dT (Difteria e tétano) M 52
Papilomavirus humano Il 51

Hepatite B [l 41

Fonte: Estudo técnico - Falta vacinas para proteger as criangas brasileiras, da CNM -
Confederagao Nacional de Municipios. Disponivel em <
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/seis-em-cada-dez-municipios-enfrentam-falta-de-
vacinas-revela-pesquisa-da-cnm-com-mais-de-2-4-mil-gestores> Acesso em 19.09.2024.
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e Segundo dados apurados pela CNM em seu estudo técnico intitulado
Falta vacinas para proteger as criancas brasileiras, o relato de
desabastecimento de vacinas em setembro teve maior propor¢ao no
estado de Santa Catarina, com 83, 7% dos entrevistados reportando
alguma falta de imunizante. Em seguida estdao Pernambuco, com 80,6%,
e Parana e Ceara, com 78,7%.
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ILs e z ~ <
Ohsglsf:stﬂgg OBSERVATORIO DA OPOSICAO - RELATORIO SEMANAL N° 66 - 23 DE SETEMBRO R.>GERIO




ELO

DEPUTADO FEDERAL

VICE-LIDER DA OPOSICAO C

D

=

AGRO

Governo Lula Favorece Expansao de
Terras Para Militantes Enquanto

Assentados Permanecem Abando-
nados

O Relatorio de Avaliacdo da CCU sobre o Incra expds a alarmante
situagcdo da politica de reforma agrdria no Brasil. Dos 9.501
assentamentos criados desde 1975, apenas 6% foram consolidados,

deixando mais de 907 mil familias em situa¢do de vulnerabilidade,
sem acesso a servig¢os bdsicos.

e Uma auditoria realizada pela Controladoria-Ceral da Uniao (CCGU) expds

um cenario de completo abandono e desorganizacao na politica de
reforma agraria do Brasil.

USRS
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e O relatdério revela que, dos 9.501 assentamentos criados desde 1975,
apenas 6% foram consolidados. Ou seja, 8.910 ainda nao foram
consolidados, impactando diretamente mais de 907 mil familias que
vivem em condic¢des precarias, sem acesso adequado a servigos basicos
como agua, energia, saneamento e infraestrutura.

Qual o conceito de “consolidacao” de assentamentos?

e Segundo o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964), a reforma agraria
engloba em seu conceito o conjunto de medidas que visam a promover
uma melhor distribuicao de terras, a fim de atender aos principios de
justica social e ao aumento de produtividade:

Implantacgao de
Assentamentos

e Obtencao do Imdvel Rural
e Selecao de Familias
e Criagcao do Assentamento

Desenvolvimento de
Y\ O Assentamentos

k e Emissao do Contrato de
Concessodes de Uso (CCU)
) 5 e Créditos do PNRA
s Aas e |nfraestrutura

e Assisténcia Técnica

Politica

Nacional de o
Concolidacs

Reforma Assentamentos.

> _® o Georreferenciamento
Agrar x = i
g ia « Dominio
VY - o Titulacao Definitiva
e Insercao das Familias
nas Politicas de
Agricultura Familiar

e Logo, a consolidagdao de assentamentos refere-se ao processo de
implementac¢ao de condi¢cdes adequadas para garantir que os projetos
de assentamento da reforma agraria atinjam o objetivo de
proporcionar uma vida sustentavel e autossuficiente as familias
assentadas.

MARCOS
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e De acordo com o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra), a consolidacao envolve uma série de acdes e investimentos,
como:

o Implantacao de obras de infraestrutura (como estradas,
fornecimento de agua e energia elétrica);

o Demarcacao topografica dos lotes;
o Supervisao e acompanhamento das familias assentadas;

o Concessao de créditos de instalagcao para ajudar na fixagcao das
familias e viabilizar a producao agricola;

o Gestao ambiental dos projetos de assentamento;

o Titulacao definitiva dos lotes, garantindo seguranca juridica as
familias;

» O objetivo final desse processo é alcancgar a autossuficiéncia produtiva
das familias e garantir condi¢cdées adequadas de qualidade de vida, de
modo que o0s assentamentos possam se sustentar de forma
independente, sem a necessidade de continuo apoio governamental.
Este € um dos principais marcos da reforma agraria, pois representa a
fixagcao das familias na terra com acesso pleno aos recursos necessarios
para sua subsisténcia e desenvolvimento.

Alguns resultados do Relatério CGU

e A avaliagdo do processo de consolidagao constatou que o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) nao publicou
nenhum ato de consolidagao dos assentamentos sob sua jurisdicdao nos
ultimos anos. Este dado revela o profundo descompasso entre a missao
do 6rgao e a realidade enfrentada pelos assentados. A auséncia de
infraestrutura adequada, de titulacao definitiva e de apoio a producao
agricola sao apenas alguns dos reflexos de uma politica publica que, na
pratica, esta estagnada.

e O relatdrio destaca a falta de governancga informacional do Incra, cujas
bases de dados sobre os assentamentos sdao incompletas,
desatualizadas e imprecisas. Isso prejudica severamente a tomada de
decisdes e o planejamento de investimentos essenciais. Apenas trés das
onze superintendéncias regionais do Incra possuem informacdes
minimamente confidveis sobre os assentamentos sob sua jurisdicao, e,
mesmo assim, enfrentam dificuldades na articulagao entre dados e
acdes concretas.
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¢ Em entrevistas com 518 familias assentadas, realizadas em nove estados

brasileiros, a maioria relatou que vive em assentamentos ha mais de 10

anos sem qualquer perspectiva de melhorias. Apenas 27% dessas

familias afirmaram que os rendimentos gerados pela producao agricola

sao suficientes para sua subsisténcia. A falta de maqguinas, insumos,

assisténcia técnica, além das condicdes precarias das estradas,

impossibilita o escoamento da producao e condena as familias a

dependéncia de programas sociais como sua principal fonte de renda.

o Outro ponto critico é a lentidao no processo de titulagcao definitiva dos
lotes. Mesmo com os assentamentos em funcionamento por décadas, o
Incra nao consegue entregar os titulos de propriedade as familias,
gerando inseguranc¢a juridica e incertezas quanto ao futuro dessas
comunidades. A CGU constatou que, em muitos casos, o processo de
titulacdo nao chega nem a ser iniciado, e quando ocorre, o ritmo é
extremamente lento.

o A precariedade dos servicos essenciais também é uma constante. Em
estados como Bahia, Distrito Federal e Santa Catarina, as familias
reclamaram da escassez de agua potavel e da baixa qualidade da
energia elétrica, que sofre interrupcdes frequentes. A coleta de lixo é
praticamente inexistente, forcando os assentados a queimar seus
residuos. J& no Maranhao e no Acre, o saneamento basico € um
problema critico, com muitas familias sem acesso a fossas sépticas e
expostas a condi¢cdes insalubres.

o A falta de planejamento e a auséncia de instrumentos de supervisao e
monitoramento agravam ainda mais a situagao. O Incra, segundo a
CGU, nao possui metas ou indicadores claros de desempenho, e suas
diretrizes para a execuc¢ao de obras de infraestrutura e concessao de
crédito de instalacao sao praticamente inexistentes. O relatdrio também
aponta que as visitas de supervisao aos assentamentos sao esporadicas
e ineficazes, incapazes de levantar as reais necessidades das
comunidades.

MARCOS
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A Reforma Agraria nao é prioridade para o Governo Lula!

e O relatério da CGU revela que o orcamento empenhado para a
consolidacao de assentamentos em 2024 ¢é significativamente baixo em
comparagao com as necessidades reais das familias assentadas.

e De acordo com os dados orcamentarios analisados pelo relatdrio, a
dotacao total para consolidagcao de assentamentos no ano de 2024 foi
de R$ 97.912.290,00, mas apenas R$ 34.269.825,89 foram efetivamente
empenhados até agosto. Esse valor representa um percentual reduzido
frente as necessidades de infraestrutura, assisténcia técnica,
capacitacao, construcao de moradias, agroindustrializacao, e titulacao
de terras, entre outros elementos essenciais para a consolidagao dos
assentamentos.

Grafico. Total de valores empenhados por programas relacionados ao
processo de consolidacao:

R$ 552.940.725,80
R$ 508.023.311,83

R$ 430.741.656,17

R$ 360.534.426,91

R$ 246.983.160,86

R$ 154.822.870,26

*Valores empenhados até agosto/24.

R$ 34.269.825,89

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Fonte: Elaborado por Observatdrio da Oposicao, com dados da CGU.

e Em outras palavras, se existem R$ 34,3 milhdes disponiveis e 907 mil
familias de assentados nao consolidadas, isto significa que o governo
empenhou irrisérios R$ 37,80 por familia para desenvolver as medidas
de consolidacao dos assentamentos em 2024.
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e O valor € menos de 8% do orcamento empenhado no ano anterior e

cerca de 22% do pior ano orcamentario para esta acao no governo
Bolsonaro.

O Incra nao tem nog¢ao de quanto custa para consolidar
um assentamento

e Talvez o ponto mais preocupante trazido pela CGU trata do Incra nao
possuir estimativas de custo médio para a estruturacao e consolidacao
dos Projetos de Assentamento. Isto fatalmente impossibilita a avaliagcao
da necessidade dos recursos alocados.

e Essa lacuna de planejamento e a insuficiéncia do orcamento disponivel
indicam uma clara subestimacao das demandas financeiras para a
consolidacao, prejudicando diretamente o avanco dessa politica publica
essencial para o desenvolvimento social e econbmico das familias
assentadas.

e Portanto, a analise orcamentaria demonstra uma grave ineficiéncia na
alocacao de recursos e falta de prioridade do governo em consolidar os
assentamentos, perpetuando a precariedade dessas comunidades e
comprometendo a eficacia da reforma agraria no Brasil.

Conclusao: Mais terra para o MST

e Este cenario de abandono e negligéncia por parte do governo revela a
faléncia na implementacao da reforma agraria, que, ao invés de garantir
uma vida digna e produtiva as familias assentadas, as mantém em um
ciclo de precariedade e inseguranca.

e O lancamento do programa "Terra da Gente" em abril deste ano pelo
governo Lula, através do Decreto N 11.995, de 15 de abril de 2024, em um
contexto de aumento exponencial nas invasdes de terras pelo MST,
revelou o modelo politico do governo Lula, que favorece a distribuicao
de terras para novos grupos ligados a movimentos sociais, enguanto
ignora o0s graves problemas enfrentados pelos assentamentos ja
existentes. Ao invés de focar na consolidacao desses assentamentos,
com melhorias em infraestrutura, titulacdo e suporte a producao, o
governo aparenta estar mais preocupado em expandir suas bases
politicas, atendendo a pressdes militantes.

MARCOS
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Essa abordagem reafirma a falta de compromisso com a reforma agraria
em seu sentido mais profundo. O foco na criagdo de novos
assentamentos sem resolver os problemas dos ja existentes revela uma
estratégia populista, refletindo um governo que apenas atende aos
interesses de seus aliados, enquanto negligencia as verdadeiras
necessidades do desenvolvimento rural sustentavel.

O relatdrio da CGU nao so expde os problemas, como também evidencia
a urgéncia de uma reformulacdao profunda na politica de reforma
agraria, sob o risco de perpetuar o abandono de milhares de brasileiros
gue dependem desses assentamentos para sobreviver.
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MEIO AMBIENTE

AGU Propoe Reparacao Quase
Bilionaria a Desmatadores no Par3,
Mas Custo Social dos Danos
Climaticos Continua Nebuloso e Sem
Amparo Juridico

AGU pede a Justica reparacdo de R$ 635 milhées por danos
climdticos causados por criagdo de gado na Amazdbnia. Pode até
parecer uma resposta firme do Estado Brasileiro, mas ndo passa de
acdo mais simbdlica do que efetiva, uma vez que depende da
interpretacdo extensiva de leis que ndo foram criadas.

e A recente iniciativa da Advocacia-Geral da Unidao (AGU), em conjunto
com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), de acionar judicialmente grileiros responsaveis por
desmatamento e criacdo de gado na Amazdnia, requerendo R$ 635
milhdes em reparacao por danos climaticos, pode até parecer uma
resposta firme do Estado brasileiro diante dos crimes ambientais que
assolam a Amazdnia. No entanto, ao analisar o fundamento da acao,
surgem questionamentos cruciais sobre a viabilidade juridica da
proposta, especialmente quanto a dificuldade de afericao do custo
social dos danos climaticos e a auséncia de amparo legal especifico no
ordenamento juridico brasileiro para sustentar tais alegacdes.

Jile= . - = ;
OE?SE':;;;%'?, OBSERVATORIO DA OPOSIGAO - RELATORIO SEMANAL N° 66 - 23 DE SETEMBRO by

Gl



https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-pede-a-justica-reparacao-de-r-635-milhoes-por-danos-climaticos-causados-por-criacao-de-gado-na-amazonia

ELO

DEPUTADO FEDERAL _
VICE-LIDER DA OPOSICAO

>

EV

E

=

N

A nebulosidade legal dos danos climaticos

e Embora seja inegavel que as atividades de desmatamento ilegal e
criacao de gado na Amazdnia resultam em nocivos impactos
ambientais, a quantificacao precisa desses danos em termos climaticos
e sociais permanece um grande desafio. O montante quase bilionario
proposto pela AGU levanta a pergunta: como se calcula o impacto exato
de um crime ambiental sobre o clima e a sociedade? O calculo de um
suposto "custo social" associado a emissao de gases de efeito estufa e a
destruicao da biodiversidade carece de critérios objetivos e
transparentes.

e Ainda que existam os danos climaticos, a dificuldade reside em traduzi-
los em valores monetarios concretos, considerando que variaveis como a
alteracdao no ciclo hidrolégico, a perda de biodiversidade e a
contribuicao para o aquecimento global envolvem interacdes complexas
e de longo prazo. A falta de clareza metodolégica na quantificacao dos
danos climaticos coloca a acao da AGU em uma zona de incerteza, o que
pode comprometer ainda mais a seguranca juridica do pais, tendo em
vista que todas as atividades econémicas geram impacto ambiental de
mMaior ou menor grau.

Falta de amparo legal no Brasil para danos climaticos

e Outro ponto de critica reside na auséncia de um arcabouco legal
especifico que trate diretamente dos danos climaticos no Brasil.
Embora a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) seja amplamente
utilizada em acg¢des civis publicas contra crimes ambientais, ela trata
apenas de danos materiais ao meio ambiente, como a destrui¢ao de
areas florestais, a poluicdo e a degradacao de recursos naturais. Nao ha,
no ordenamento juridico brasileiro, normas especificas que tratem de
"danos climaticos" de forma detalhada e direta, como a compensacao
financeira pelo impacto climatico ou pelo "custo social" de emissdes de
gases de efeito estufa.

e Essa lacuna juridica inviabiliza acdes como a proposta pela AGU. Sem
uma legislagao clara e especifica sobre danos climaticos, os tribunais
podem enfrentar dificuldades em fundamentar decisdes de reparacao
baseadas em danos que, juridicamente, ainda nao sao reconhecidos
como passiveis de indenizacao com o mesmo rigor dos danos materiais
ao meio ambiente. A quantificacao do impacto social decorrente das
mudancas climaticas, por exemplo, continua sendo um conceito
abstrato, que nao encontra respaldo direto na legislacao atual
exatamente pela sua complexidade.
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e A legislacao ambiental brasileira, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei L
n° 9.605/1998), foca em danos materiais, o0 que ndo é uma limitacdo
acidental, mas um reflexo da dificuldade de mensurar danos climaticos
de forma objetiva e precisa. Essa delimitacao protege contra a
imposicao de cobrancas abusivas ou desproporcionais, ja que a
quantificacao dos danos ao meio ambiente fisico pode ser feita com
base em critérios técnicos estabelecidos, como perda de areas de
vegetacao, contaminacao de recursos hidricos ou destruicao da fauna e
flora. A falta de parametros claros para medir impactos climaticos cria
um terreno fértil para arbitrariedades, onde estimativas abstratas
podem se transformar em valores exorbitantes sem amparo técnico ou
legal robusto. Assim, a legislagcao atual busca preservar o equilibrio entre
a responsabilizacao justa e a seguranca juridica, evitando a criagao de
precedentes que possam ser explorados de forma inadequada.

=

e Nesse contexto, o consequencialismo juridico assume um papel crucial
em decisdes desse tipo. O risco de estabelecer valores imprecisos ou
criar um precedente sem base legal clara pode gerar inseguranca
juridica, minar a confianca no sistema de justica e até inibir
investimentos em praticas sustentaveis, temendo repercussdes
financeiras excessivas. O consequencialismo juridico propde que as
decisbes devem ser tomadas com base no impacto que elas terao,
assegurando que o peso das sancdes seja proporcional ao dano
comprovado, de modo a garantir a eficacia e a justica da medida

aplicada.
—99

Eficacia questionavel das reparacoes

o Além da falta de amparo legal para danos climaticos, a execuc¢ao pratica
dessas agcdes também se coloca como um obstaculo. Historicamente, a
cobranca de multas ambientais no Brasil enfrenta uma série de
dificuldades. Mesmo que os réus sejam condenados a pagar o montante
quase bilionario proposto, o historico de baixa execucao de multas
ambientais levanta duvidas sobre o real impacto financeiro e reparatério
dessas decisdes.

- e E importante destacar que o foco em grandes reparacdes financeiras
muitas vezes mascara a falha estrutural nas politicas de prevencao. A
atuacao da AGU, ao priorizar a cobranca apods a ocorréncia dos danos,
evidencia a auséncia de um sistema preventivo eficaz. A Amazbnia
continua vulneravel ao desmatamento desenfreado, e a fiscalizacao
insuficiente agrava o problema. Ao invés de acdes punitivas isoladas, o
combate aos crimes ambientais deveria comecar com o fortalecimento
das instituicdes de fiscalizagcdo e com politicas publicas que previnam o
desmatamento e promovam praticas sustentaveis.

—99
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Casos de dano moral coletivo ao meio ambiente

e AO comparar o caso com os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho
(2019), fica evidente a diferenca na capacidade de mensurar o custo
social dos danos. Nos casos de Mariana e Brumadinho, o impacto social
pode ser identificado e quantificado: vidas foram perdidas, milhares de
empregos destruidos, e as economias locais foram literalmente
soterradas sob a lama, criando um cenario onde as consequéncias eram
mais palpaveis e diretas. O sofrimento das comunidades e o colapso
econdmico foram imediatos e inegaveis, possibilitando a avaliacao do
custo social e das indenizacdes.

e Ja no caso dos grileiros do Para, o desafio € muito maior. Os danos
ambientais causados pelo desmatamento, emissao de gases de efeito
estufa (GEE) e contaminacao por herbicidas, embora reais, sao dificeis
de mensurar de forma concreta e imediata. A degradagao ambiental e
as mudancgas climaticas tém impactos difusos e de longo prazo, cujas
consequéncias indiretas e globalizadas tornam a quantificacao do "custo
social" muito mais incerta e abstrata, o que fragiliza a base juridica para
uma reparacao exata como a proposta pela AGU.

(2019).
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