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Gastos fora da meta no governo Lula
11

O governo Lula 1l tenta jogar a culpa da ma gestdo fiscal em
governos passados. Esquece, no entanto, que medidas
arrecadatorias mais do que cobririam todo gasto fora da meta e

que decisbes da atual gestdo sdo as verdadeiras responsdveis pelo
desequilibrio das contas publicas.

1. Gastos Extraordinarios e a falsa narrativa de “Heranca
Maldita”

O terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva tem registrado gastos fora
da meta fiscal (despesas excluidas do calculo do resultado primario) que
totalizam cerca de R$ 387,8 bilhdoes até 2026. O Ministério da Fazenda,
porém, argumenta que “87%" desse montante seria “heranca” do governo
Bolsonaro. Essa narrativa, no entanto, ndao para de pé ao se observar o que
efetivamente foi gasto pela atual gestdao. Na realidade, grande parte das
despesas fora da meta decorre de decisdes deliberadas e conscientes do
atual governo, em um atropelo as regras fiscais e a boa gestao publica.
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Para mostrar isso, detalhamos abaixo os gastos fora da meta
feitos até o momento:
* R$ 145 bilhdes pela PEC da Transicao,

@ Sob o pretexto de custear R$ 52 bilhdes referentes ao aumento do
Bolsa Familia, o governo recebeu um waiver de 145 bilhdes.

© Os recursos foram utilizados para dar aumento aos servidores,
aumentar o bolsa familia além do que ja se prometia em 2022,
expandir o salario minimo, elevar os gastos com o farmacia popular e
subir gastos diversos em diferentes Ministérios e 6rgaos.

© Na pratica, essa PEC foi usada para elevar de forma permanente o
nivel de gastos federais, colocando o Brasil em uma rota
insustentavel de crescimento dos gastos e revertendo o superavit de
2022.

« R$ 3,86 bilhoes da Lei Paulo Gustavo para apoiar o setor cultural.

e R$ 29,02 bilhées para enfrentar a tragédia climatica no Rio Grande do
Sul em 2023 e R$ 0,12 bilhdo referente a renlncias fiscais para a mesma
finalidade;

e R$%$ 1,43 bilhdo como auxilio contra queimadas;

@ Excepcionalizada pelo STF, por meio do Ministro Flavio Dino, esses
recursos nao foram acomodados na banda inferior da meta.

e Ajustes para o PAC em 2024 e 2025: R$ 1,90 e R$ 1,47 bilhao,
respectivamente;

e R$ 1,31 bilhdo referentes ao teto do judiciario;

e R$ 192 bilhées para quitar precatérios atrasados;

@ Além disso, o governo limitou a possibilidade de se utilizarem
recursos de precatdrios para concessdes e outorgas, diminuindo o
fluxo de quitacao de precatodrios para se fazer caixa no curto prazo.
Isso fez com que o saldo de precatdrios fosse severamente ampliado.

© O governo Lula acabou sendo o maior beneficidario da PEC dos
Precatoérios, que contou com apoio massivo do PT. Com a PEC de
Transicao, o governo poderia ter anulado a PEC dos Precatodrios, ja
gue era tao contrario ao seu conteudo. No entanto, preferiu usar o
espaco fiscal extra para gastar mais.
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©Um exemplo disso esta na antecipagao do pagamento de precatodrios )
de 2024 para 2023 - um ano em que se pode gastar tudo que se DE MELU
desejasse - para alcancar artificialmente a meta em 2024 e elevar o
gasto naquele ano.

« R$ 9,5 bilhdes do programa “Brasil Soberano”;

© Como ja analisado no ROP 97, o governo incluiu diversos jabutis
desconectados do auxilio contra o tarifaco que elevaram
consideravelmente o custo das medidas de ajuda. Ou seja, 0 governo
aproveita, mais uma vez, uma calamidade para promover uma
agenda de gastos fora das regras fiscais.

© Pela redacdo do PLP 168/25, apresentado pela lideranca do governo,
também se permitem gastos ainda maiores fora da meta sem
autorizacdes posteriores pelo Congresso. E uma porteira aberta para
se colocarem recursos em fundos extraorcamentarios que serao
usados em politicas que deveriam constar no or¢camento publico.

« Pagamento de 3,31 bilhoes fora da meta para “ressarcir” aposentados
roubados no INSS.

© Destacamos que a medida, em vez de obrigar uma devolugao por
parte dos sindicatos aos aposentados roubados, retira recursos
publicos para fazer o ressarcimento. Tal escolha isenta os culpados
pelo roubo e prejudica o erario.

« Banda Inferior da Meta

© Apesar de nao ser formalmente uma fuga a meta fiscal, a criacdo da
banda inferior da meta sob o pretexto de se acomodarem eventos
extraordinarios na gestao fiscal permitiu que o governo
acomodasse quase R$ 90 bilhées de gastos a mais durante sua
gestao.

Ainda assim, eventos realmente extraordinarios sempre foram
retirados da contabilidade oficial. Portanto, a banda foi totalmente
desvirtuada e se tornou apenas uma elevacao do gasto.

Para piorar, como nos contingenciamentos o governo sempre mira
na banda inferior da meta, ndao ha flexibilidade para acomodar
nenhum gasto extra. Dessa forma, a banda ndo cumpre sua funcao e
acaba por validar uma gestao mais frouxa do gasto publico.

e Truques Fiscais

© Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais: esse fundo criado
pela reforma tributdria custard cerca de R$ 18 bilhdes. Apesar de ter
natureza claramente primaria, ele foi enquadrado como despesa
financeira e, portanto, fora da contabilidade da meta.
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© Auxilio Gas: tentativa de usar recursos do petrdleo para pagar o
auxilio gas fora do orcamento por meio da Caixa Econémica Federal.

2. Esforco Arrecadatério: R$ 430 bilh6es em Receitas Extras

Em paralelo a alta de gastos, o governo Lula Il implementou um amplo
pacote de medidas arrecadatodrias para turbinar a receita federal. Segundo
estudo tecnico do Senado, desde janeiro de 2023 foram editados diversos
atos normativos que aumentaram ou criaram tributos.

De forma conservadora, o estudo calcula um acréscimo total de
aproximadamente R$ 428,9 bilhdes na arrecadacdo federal de 2023 a
2027. Trata-se de um esforco de receitas extraordinarias equivalente a 3,7%
do PIB. Em outras palavras, o governo buscou reforco de caixa, elevando a
carga tributaria sob a populagdao, ao mesmo tempo que abandonava a
agenda de contencao de gastos.

As fontes desse ganho arrecadatdrio abrangem uma série de medidas. A
nota detalha 12 medidas que geraram aumento de receita sem
contrapartida da reducao de outras receitas. Esclarecemos que a nota nao
cobre todas as medidas, ja que nao considera aumentos como a reversao
da reducao do do adicional de frete da marinha mercante feita logo no
inicio da gestao Lula Ill.

Ainda assim, o carater permanente dessas medidas € evidente. Muitas delas
comecgaram a vigorar em 2023, mas produziram efeitos ainda maiores em
2024 e 2025, ampliando a base de arrecadacao. Em 2025, por exemplo,
estimame-se impactos adicionais superiores a R$ 140 bi na receita gracas a
mudancas tributarias ja adotadas.

Esse reforco de aproximadamente R$ 430 bilh6es em receitas extras
seria, em tese, mais do que suficiente para cobrir todos os gastos
extraordinarios fora da meta fiscal discutidos na secao anterior, que

foram estimados em R$ 389,2 bilhées. No entanto, os quase R$ 100
bilhdes de gastos a mais da banda inferior da meta e dos truques fiscais
colocam o pais em déficit e elevam a divida publica.

Ou seja, se 0 governo nao tivesse elevado tao fortemente as despesas, o
ganho de arrecadacao proveniente dessas medidas compensatorias cobriria
com folga qualquer programa ou passivos “herdados”, além das
contingéncias climaticas e econdmicas vividas. Comprova-se, assim, que o
desajuste fiscal atual decorre muito mais do aumento expressivo do
gasto publico do que da escassez de receitas.
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https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td348#:~:text=O%20presente%20estudo%20tem%20por,R%24%20400%20bilh%C3%B5es%20at%C3%A9%202027
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3. Impacto dos Gastos Extraordinarios na Divida Publica

O efeito colateral mais preocupante da politica fiscal expansionista e a
aceleracao do endividamento publico. As despesas fora das regras fiscais
pressionam diretamente a divida do governo. Projecoes da Instituicao
Fiscal Independente (IFl) indicam que a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) saltara de 71,7% do PIB (patamar registrado ao fim de 2022,
ultimo ano do governo Bolsonaro) para algo em torno de 82% a 84% do
PIB ao final de 2026.
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Essa deterioracdo representa um aumento de 10 a 12 pontos percentuais
na razéo divida/PIB em apenas um mandato, uma expansio equivalente a
cerca de R$ 1,2 trilhdo a mais em divida bruta acumulada no periodo.

Analistas alertam que essa trajetdria ascendente compromete a
sustentabilidade fiscal: mantido o curso atual, o Brasil podera ultrapassar
90% do PIB em divida antes do fim da década e 100% em torno de 2030.
Nota-se que o endividamento publico esta crescendo mais rapido do que a
economia, sinalizando desequilibrio estrutural.
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/10/17/ifi-deficits-fiscais-e-juros-em-alta-alimentam-aumento-da-divida-publica#:~:text=A%20IFI%20projeta%20que%20o,PIB%20em%20dezembro%20de%202022
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acréscimo de gastos primarios de quase R$ 0,5 trilhdo em quatro anos
contribui diretamente para essa alta da divida porque amplia os déficits
que precisam ser financiados com emissao de titulos. A queda de confianca
na gestao fiscal foi tao grande que a previsao para a taxa Selic passou de
7,5% (medida ao final de 2022) para 15%.

Some-se a isso o efeito bola de neve dos juros altos, que sao impulsionados
justamente por esse descontrole fiscal. O que se observa, € que a politica
fiscal frouxa do governo Lula lll, marcada por déficits primarios sucessivos e
excecdes recorrentes, reverteu a relativa estabilidade da divida observada
pP06s-2018 e recolocou o Brasil numa trajetdria de crescimento acelerado do
endividamento.

4. Arrecadacao Recorde nao gera estabilidade

A arrecadacao federal vem crescendo com novos recordes sendo
anunciados a cada més. Apesar de ser comemorada pela equipe
econdmica, os dados mostram que a carga tributaria sob a populacao esta
em amplo crescimento, reduzindo a renda disponivel dos brasileiros que ja
tém de lidar com a perda de poder de compra gerado pela inflagcao.

Em julho de 2025, o governo registrou a maior arrecadag¢ao da historia para
esse més, somando R$ 2542 bilhdes em receitas federais. O valor
representou um crescimento real de 4,6% sobre julho do ano anterior e foi
recorde desde que se iniciaram as séries em 1995. No acumulado de janeiro
a julho de 2025, a arrecadacdo atingiu R$ 1,68 trilhdo, também recorde
historico em termos reais para o periodo.

Diversos fatores explicam esse desempenho. Um dos principais foi o
aumento das aliquotas do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras)
decretado pelo governo: apenas em julho, o IOF rendeu R$ 6,5 bilhdes, um
salto de 13% acima da inflagdo em relacao a 2024. Vale notar que esse
impacto ainda foi parcial, pois o Decreto elevando o |IOF voltou a vigorar
somente a partir de meados de julho, apds decisao do STF. Com isso, a
expectativa é de acréscimo de cerca de R$ 12 bilhdes na arrecadacdo de
2025 gracas a essa medida.

Além do IOF, houve novas fontes de receita: a tributacao das apostas online
(“bets”) implementada pelo governo j& acrescentou R$ 928 milhdes
somente em julho. Também ocorreu uma receita atipica de
aproximadamente R$ 3 bilhdes em julho de IRPJ/CSLL vindos de lucros
elevados nos setores de mineracao, financeiro e petrdleo. Ainda se observou
aumento das contribuicdes da Previdéncia Social (+3,4% real em julho) e do
PIS/Cofins (+2,9% real).
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Apesar dessa arrecadacao desproporcional, o resultado fiscal permanece
deficitario. Mesmo com receitas em alta, o governo central continua
gastando mais do que arrecada em bases ajustadas. No acumulado de 2025
até julho, por exemplo, ainda se contabilizava um déficit primario de
aproximadamente R$ 68,1 bilhdes (valores constantes de julho).

Ou seja, nem mesmo a receita recorde impediu que as contas publicas
permanecam no vermelho. O governo Lula Il projeta formalmente zerar o
déficit primario em 2025, mas pretende fazé-lo sem cortes significativos de
gastos, confiando guase integralmente no aumento da arrecadacao para
fechar o gap fiscal.

Essa estratégia eleva a carga tributaria a patamares exorbitantes: em 2024,
a carga atingiu 34,24% do PIB, a mais alta da histdria brasileira. O aumento
da carga tributaria melhorou temporariamente os numeros, mas o
déficit estrutural (o déficit que desconsidera receitas e despesas
extraordinarias) persiste, pois 0s gastos obrigatérios e ampliados
consomem mais do que a receita perene adicional. Com isso, vemos que o
governo reverteu o superavit estrutural de 2022 e se mantém em déficit
estrutural desde entao.

GRAFICO 2. COMPOSIGAO DO RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL EM % DO
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http://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2025/08/estimativa-preliminar-do-resultado-primario-do-governo-central-em-julho-de-2025/#:~:text=julho%20de%202025%20apresentou%20um,no%20mesmo%20per%C3%ADodo%20de%202024
http://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2025/08/estimativa-preliminar-do-resultado-primario-do-governo-central-em-julho-de-2025/#:~:text=julho%20de%202025%20apresentou%20um,no%20mesmo%20per%C3%ADodo%20de%202024
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/governo-bate-recorde-de-arrecadacao-em-julho-com-r-254-bilhoes/#:~:text=De%20janeiro%20a%20julho%2C%20o,aos%20cofres%20p%C3%BAblicos%20em%20julho
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Enquanto pedidos de recuperac¢do judicial crescem no pais, governo
ignora problemas vividos pelas empresas e joga gasolina na
fogueira das recuperacgées judiciais com o aumento do IOF sobre os
pequenos e médios empresdrios

1. Introducao: Alta Histérica nos Pedidos de Recuperacao
Judicial

O Brasil registrou em 2024 o maior numero de pedidos de recuperacao
judicial da série histdrica recente. Foram 2.273 solicitacoes no ano, um salto
de 61,8% em relacao a 2023. Esse volume supera inclusive o observado no

auge da recessao de 2016. Os numeros praticamente triplicaram do fim do
governo Bolsonaro para 2024.
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https://www.poder360.com.br/poder-economia/falencias-disparam-enquanto-governo-celebra-recordes-de-emprego/#:~:text=RECUPERA%C3%87%C3%83O%20JUDICIAL
https://www.poder360.com.br/poder-economia/falencias-disparam-enquanto-governo-celebra-recordes-de-emprego/#:~:text=RECUPERA%C3%87%C3%83O%20JUDICIAL

Apenas nos primeiros trés meses de 2025 ja houve 471 pedidos, sinalizando
gue a tendéncia de alta continua. Especialistas apontam que 2024 marcou
O pico da ultima década em termos de empresas buscando recuperacao
judicial para evitar a faléncia.

Bl ENDIVIDAMENTO B ) 7}%
RECUPERAGAO JUDICIAL E A MAIOR  popER
EM 10 ANOS

Em 2024, numero de pedidos de recuperacao judicial
aumentou 61,8% em relacao a 2023
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Apesar desse cenario de clara deterioracao do mercado, o Ministro do
Trabalho, que deveria se preocupar com a saude financeira das empresas,
deu a seguinte declaracao:

“Confesso que eu ndo avaliei as faléncias, as

concordatas [que hoje sGo as recuperagdes judiciais ou

extrajudiciais] neste ano. Aqui pode acontecer vdrias DEPUTADD FEDERAL

coisas, pode ter desde incompeténcia, ma gestdo” Ev.%IH
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Luiz Marinho, Ministro do Trabalho e Emprego.
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Essa total indiferenca com o cenario desafiador que as empresas se
encontram € uma das marcas de um governo que acredita que dar suporte
para micro e pequenas se resume a direcionar crédito e endivida-las. A
gestao Lula lll nao compreende que as empresas, sobretudo as micro,
peguenas e médias, sao motores de emprego e de dinamismo da economia
e que, portanto, uma deterioracao do ambiente de negodcios pode
prejudicar o emprego futuro e o crescimento do pais.

2. Cenario atual das Faléncias

Além dos pedidos de recuperacao judicial, as faléncias decretadas também
vem aumentando. Dados da Serasa Experian mostram crescimento
consistente desde 2021: foram 622 empresas falidas em 2021 contra 780 em
2024, uma alta acumulada de 25%. Embora nem todos os pedidos de
faléncia resultem em decretacao, o movimento geral reflete dificuldades
crescentes.

Vale notar que, diferentemente dos pedidos de recuperacao, os pedidos de
faléncia diminuiram ligeiramente em 2024 (-3,5% frente 2023),
possivelmente porque mais empresas optaram pela recuperacao judicial
como tentativa de sobrevivéncia. Ainda assim, o aumento nas faléncias
efetivamente decretadas indica um ambiente empresarial desafiador.
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As micro e pequenas empresas sao as mais impactadas pela atual onda de
insolvéncias. Elas responderam por cerca de 72% de todos os pedidos de
recuperacao judicial em 2024. De janeiro a agosto de 2024, os pedidos de
recuperacao desses pequenos negoécios dobraram em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior (1.062 contra 529, alta de 100,8%). No ano completo
de 2024, foram 1.676 pedidos por micro e pequenas empresas, Uum
aumento de 78,4% sobre 2023. Também houve crescimento nos pedidos
entre empresas de médio porte (+33,3% no mesmo periodo) e grandes
empresas (+52,9%).

PEDIDOS DE RECUPERAGAO JUDICIAL
SOBEM 78,3% 2024

pedidos realizados de janeiro a agosto de cada ano

1.480 — total

830 40,5% dos pedidos

em 2024 foram de

empresas do setor

| III I de servigos
40 II
-III variagao
2005 2016 2024 2024/2023
25 741 1.062 @ micro e pequenas 100,8% I
3 317 288 @ médias 33,3%
12 177 130 @ grande 52,9%
PODER-'
fonte: Serasa Experian O et 204

Obs.: Dado referente ao acumulado de janeiro a agosto de cada ano.
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Setorialmente, no acumulado de janeiro a agosto, o setor de servicos
liderou os requerimentos de recuperacao judicial em 2024, com 928
pedidos, seqguido pelo comeércio (575 solicitacdes). Juntos, esses dois setores
representaram cerca de 2/3 dos casos, evidenciando que negdcios como
restaurantes, varejo, transporte, turismo e outros servicos estao sob forte
pressao financeira. A induUstria e o setor primario responderam pelo
restante, cada uma com aproximadamente 16% dos pedidos de
recuperagao.

=

Quando olhamos para o agregado do ano, o agronegocio em particular
vivencia uma explosdo de recuperacoes judiciais: o namero de pedidos
saltou 138% em 2024 (passando de 534 em 2023 para 1.272 em 2024). O
ano de 2025 parece trilhar o mesmo caminho, ja que no 1° semestre deste
ano, os produtores rurais protocolaram 700 pedidos de recuperacao, frente
a 320 no mesmo periodo de 2024 — uma alta de 45%.

4. Por que os Pedidos de Recuperacao Judicial Dispararam?

Diversos fatores econdmicos explicam a disparada dos pedidos de
recuperacao judicial a partir de 2023. Analistas citam uma combinacao de
inflacdo de demanda, juros elevados e incertezas internas e externas
como motor do salto nos requerimentos. Em outras palavras, empresas de
todos os portes vém enfrentando custos crescentes, dificuldade de
financiamento e um ambiente de negdcios volatil, o que compromete sua
saude financeira.

Um dos principais vildes apontados € a taxa de juros elevada. Apds o
choque inflacionario do pods-pandemia, o Banco Central manteve os juros
basicos (Selic) em patamar alto por um periodo prolongado para conter a
inflagcao.

A piora do cenario fiscal e o crescimento da inflagdo no periodo Lula
também impulsionam juros mais altos. Lembramos que a previsao de taxa
de juros para este ano antes da eleicao de 2022 era de 7,5%. Com as
decisdes da atual gestao e o consequente aumento da inflacao, essa taxa se
elevou para 15%. Essa conjuntura levou muitas empresas endividadas a uma
situacao insustentavel: quem entrou em inadimpléncia e nao conseguiu
reverter acabou recorrendo a recuperacao judicial como uUnica saida para
evitar a faléncia.

Além dos juros altos, a propria inflacao — que encerrou 2024 em 4,83%,
ligeiramente acima da meta de 4,5% — corroeu as margens de lucro e
encareceu insumos. Setores como o agronegdcio sofrem com o aumento
no preco de insumos (fertilizantes dolarizados e combustiveis).
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https://jornal.usp.br/campus-ribeirao-preto/aumenta-em-61-o-numero-de-empresas-que-pedem-recuperacao-judicial-no-brasil-em-2024/
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Eventos climaticos adversos também contribuiram: no Rio Grande do Sul,
enchentes em 2023 e 2024 levaram a um aumento local de 188% nos
pedidos de RJ no primeiro semestre de 2024,

Por fim, incertezas politicas e externas também pesaram na confianca.
Oscilagdes nas regras fiscais, mudancas tributarias em discussao e ateé
disputas comerciais globais (como um tarifagco recente imposto pelos EUA
sobre produtos brasileiros) criaram um cenario de imprevisibilidade. Essa
falta de previsibilidade dificulta o planejamento empresarial e afeta
investimentos, deixando as empresas mais expostas a choques.

5. Aumento do IOF

Apesar do cenario ja dificil de juros elevados, em 2025 ocorreu um fator
adicional de pressao: o governo federal aumentou as aliquotas do Imposto
sobre Operacdes Financeiras (IOF) incidentes sobre empréstimos, uma
medida que afeta diretamente o custo do crédito, especialmente para
micro e pequenas empresas. Ou seja, apesar do cenario ja desafiador e
conhecido, o governo decidiu elevar o custo de crédito das empresas
para cobrir o rombo fiscal que ele mesmo gerou.

Em julho de 2025, foi restabelecido um decreto que elevou o teto anual do
IOF de 1,88% para 3,38% nas operacdes de crédito empresarial. Para
empresas optantes do regime do Simples Nacional, a aliquota fixa saltou de
0,38% para 0,95%, e a aliquota adicional diaria dobrou de 0,00137% para
0,00274%. A frase de Charles Gularte ao portal Infomoney resume o
problema da medida:

A diferenca ja é perceptivel na ponta do lapis: um
\ ~ empréstimo de R$ 10 mil, que antes tinha IOF de até R$

' e do Simp/es, o valor sobe de R$ 88 para R$ 195. “A DEPUTADO FEDERAL

aliquota praticamente dobrou. Isso afeta o custo dos
produtos e, consequentemente, O pre¢o que O
consumidor irg pagar”

—r g |

E

Vice-lider da

Charles Gularte, Infomoney

Analistas comparam o impacto desse “tarifaco do IOF” a um novo aperto
monetario. Segundo estimativas da XP Investimentos, essa medida equivale
a elevar a Selic em 0,25 a 0,5 ponto percentual — ou seja, seria como se a
taxa bdasica subisse de 15% para algo em torno de 15,25/15,5% ao ano em
termos de efeito no custo financeiro. A Febraban (Federacao dos Bancos)
calcula que, somente pelo aumento do I0F,
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o custo efetivo total do crédito pode subir até 40% em algumas
operacdes de curto prazo. E o efeito € mais severo justamente para micro,
pequenas e médias empresas, que tém menos acesso a linhas baratas,
dependem mais de crédito para capital de giro e ja estao vivendo um
aumento dos processos de recuperacao judicial.

Na pratica, o aumento do |IOF por parte do governo foi jogar gasolina na
fogueira das recuperacdes judiciais do pais. Caso a estabilidade fiscal, da
inflacao e dos juros nao seja restabelecida, empresas por todo pais poderao
fechar - e muitos empregos serao perdidos.
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Lula tira estatais dependentes do
orcamento a forceps

Governo completa o seu plano sorrateiro para retirar do Orgamento
Fiscal da Unido gastos de empresas estatais dependentes. Pode
apostar que dinheiro publico vai ser mal gasto em ano eleitoral. E
mais uma artimanha para driblar o arcabouco fiscal. Medidas
também permitem manter os Correios fora do Orcamento mesmo
recebendo recursos da UniGo para seu custeio.

Estatais dependentes sao empresas que recebem da Unidao ou do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral. Isso esta definido na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Historicamente, por forca das Leis de Diretrizes Orcamentarias, que sao
anuais, todas as receitas e despesas dessas empresas, independente da
origem das receitas, sao inseridas no Orcamento Fiscal da Unido. Assim,
suas receitas e despesas sao contabilizadas no calculo do resultado
primario do Governo Central e suas despesas sao contabilizadas para efeito
do limite de despesas criado no novo arcabouco fiscal (como eram também
no tempo do Teto do Gasto).

=

Trata-se de uma medida de disciplina fiscal importantissima. Se a empresa
Nnao € capaz de se sustentar sozinha, na pratica ela € uma autarquia, e como
tal, deve estar dentro do orcamento. Se ela recebe recursos oriundos da
arrecadacao tributaria, dinheiro do contribuinte, para pagar seus
empregados e tocar suas operacoes, se ela esta disputando recursos fiscais
com politicas publicas orcamentarias, suas receitas e gastos devem ser
controlados de perto pela gestdao orcamentaria e fiscal do governo e do
Congresso Nacional. Suas receitas proprias devem contribuir para o bolo do
resultado primario. Isso também aumenta a transparéncia da aplicagao dos
recursos recebidos da Unido por essas empresas.

A operacao financeira das estatais dependentes € engessada, realizada
através dos mesmos sistemas orcamentarios e financeiros dos o6rgaos
publicos da Administracdo direta. E uma sistematica disciplinadora que,
entre outras coisas, cria desconfortos que servem de incentivo para que as
empresas busquem sair da condicao de dependéncia. Se elas nao
conseguem sair € porgue sao autarquias, nao empresas, e como tal, repita-
se, devem se submeter ao Orcamento Fiscal ou serem extintas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2021 introduziu a possibilidade
de as empresas dependentes apresentarem um Plano de Sustentabilidade
Econdmica e Financeira, com vistas a revisao de sua classificacao de
dependéncia. Entretanto, apenas estatais dependentes que (i) ndo tivessem
recebido ou utilizado recursos do Tesouro Nacional para pagamento de
despesas com pessoal e de custeio em geral ou (ii) que tivessem
apresentado superavit financeiro de receitas proprias superior ao montante
de recursos recebidos ou utilizados poderiam apresentar esse plano. Ainda
assim, durante a vigéncia do plano, a empresa seguiria com suas despesas
integralmente dentro do Orcamento Fiscal.

Abria-se um caminho de saida da condicao de dependéncia, para empresas
gue apresentassem sinais robustos de que conseguiriam se sustentar
sozinhas, mas, ainda assim, a saida de suas despesas do orcamento nao
seria imediata.
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A LDO mantinha, como em todos 0s anos, que as empresas estatais nao
dependentes poderiam receber do Tesouro Nacional recursos apenas a
titulo de: participagao acionaria; contraprestacao pelo fornecimento a Uniao
de bens ou prestacao de servicos;, pagamento de empréstimos e
financiamentos concedidos; e transferéncia para aplicacao em programas
de financiamento.

Mas Lula quer liberar o gasto das estatais dependentes no ano eleitoral. O
povo brasileiro sabe, desde o Mensalao e o Petrolao, como os governos
petistas usam o0s recursos das estatais em beneficio de seu projeto de
poder. Nao esta sendo diferente neste governo. Os gastos com publicidade
das estatais foram as estrelas, inclusive os gastos de empresas em
dificuldades, como os Correios.

Alias, a situacao dos Correios foi bem explorada no nosso ROP de numero
95. Mostramos como, em dois anos, a gestao petista quebrou a empresa
com prejuizos bilionarios e a colocou muito perto de se tornar uma estatal
dependente.

Entao, o governo propds na LDO de 2025 um dispositivo que:

(i) permite que estatais nao dependentes recebam da Uniao
recursos por conta de contrato de gestao, sem que isso configure a
condicao dependente da empresa;

(ii) que as empresas que tenham contrato de gestao firmado com a
Uniao, dependentes ou nao dependentes, tenham no Or¢camento
Fiscal apenas as despesas realizadas com os recursos recebidos do
Tesouro Nacional; e

(iii) autoriza o Poder Executivo a publicar decreto regulamentando
a transicao de empresas estatais dependentes, que estdao no
Orcamento Fiscal, para o Orcamento de Investimento, que € a peca
or¢camentaria das empresas nao dependentes.

Vamos deixar mais claro o jargao técnico. O dispositivo permitiu que
estatais nao dependentes (como os Correios) recebam recursos do Tesouro
Nacional, fora das hipdteses anteriormente existentes, e nao sejam
consideradas dependentes. Para isso, basta firmar um contrato de gestao
com a Unido. Além disso, autorizou também que, através de decreto, Lula
estabelecesse as regras para que estatais dependentes facam a transicao
da condicao de dependéncia, caracterizada pela sua inclusdao no
Orcamento Fiscal, para a condicao de nao dependéncia, caracterizada pela
sua inclusao no Orcamento de Investimento.
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E mais, estabeleceu que as empresas que firmem o contrato de gestao com
a Unido submetam ao Orcamento Fiscal apenas as despesas realizadas com
0S recursos recebidos do Tesouro Nacional. Assim, tanto estatais nao
dependentes quanto as estatais dependentes que firmem contrato de
gestao com Unidao deixarao fora do Orcamento Fiscal suas despesas
financiadas com recursos proprios. Portanto, no caso das estatais
dependentes, parte das suas despesas serao realizadas fora dos controles e
sistemas da Secretaria do Orcamento Federal e da Secretaria do Tesouro
Nacional, menos sujeitos a transparéncia e ao escrutinio do Congresso
Nacional e da sociedade.

Observe-se que o contrato de gestao ja era previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal para que as empresas executassem politicas
publicas, com recursos da Uniao, sem perder autonomia or¢camentaria e
financeira. Mas, certamente, quando isso foi concebido no ano 2000, seu
propdsito Nnao era retirar despesas de estatais dependentes do Orcamento
Fiscal.

Trata-se de uma reviravolta no tratamento que historicamente foi aplicado
a0s gastos das estatais dependentes, além de abrir espaco para estatais nao
dependentes receberem recursos do Tesouro e nao passarem a condicao
de dependéncia.

Esta oposicao, antevendo o que estava por vir, apresentou emenda no
processo de tramitacao da LDO para suprimir esse dispositivo. Fez tudo o
gue estava ao seu alcance para que essa brecha ndao fosse aberta, mas foi
vencida.

Em junho, Lula publicou o decreto abrindo a caixa de pandora (Decreto n°
12.500, de 11 de junho de 2025). Escancarou qual era o seu propdsito com o
dispositivo da LDO. O decreto trata preponderantemente da saida de
estatais dependentes do Orcamento Fiscal por meio dos contratos de
gestao. Trata também do recebimento de recursos do Tesouro por estatais
nao dependentes, afastando sua classificacao como dependente. Com isso,
se flexibiliza a aplicacao de um dos conceitos mais severos da Lei de
Responsabilidade Fiscal: o conceito de estatal dependente.
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O decreto criou o indice de Sustentabilidade Financeira — ISF, indicador
supostamente utilizado para avaliar a capacidade das empresas estatais
federais dependentes de se sustentarem financeiramente sem aportes
regulares do Tesouro Nacional. O indice corresponde a relacao entre as
receitas proprias ordinarias da empresa estatal, aguelas nao recebidas do
Tesouro Nacional, e as despesas operacionais, incluidos os gastos com
pessoal e demais itens de custeio da empresa.

O Decreto estabeleceu que estatal dependente com ISF igual ou superior a
0,4 podera propor plano de sustentabilidade econémica e financeira, com o
objetivo de promover o processo de transicao para a classificacao como nao
dependente.

Ou seja, se 0 que a empresa tem de receitas proprias corresponde a apenas
40% das suas despesas operacionais, ela ja pode comecar a caminhada para
ser considerada nao dependente, mesmo tendo 60% dos seus gastos pagos
pelo Tesouro Nacional (!!), com o dinheiro do contribuinte. Esse indice sera
calculado com a média de receitas e despesas dos trés ultimos exercicios.

O plano de sustentabilidade econémica e financeira sera implementado
(advinha como?) pelo contrato de gestao adicionado na LDO 2025. O plano
tera prazo de vigéncia de 5 anos, podendo ser prorrogado por mais cinco
anos, bastando apenas que nos primeiros cinco anos haja alguma evolucao
do percentual de receitas proprias em relacao as despesas operacionais.

De acordo com o decreto, através de seu plano, a empresa nao precisara
assumir qualgquer compromisso de austeridade, ganho de eficiéncia ou
reducao de custos ou despesas. Basta apenas: (i) apresentar um diagnostico
da sua situacao econémico-financeira; e (ii) apresentar o “planejamento das
acoes propostas, no qual serao demonstradas a viabilidade do plano para
alcancar o equilibrio financeiro no prazo preestabelecido”.

Em 18 de agosto, foi publicada no Diario Oficial da Unidao a portaria
interministerial que operacionaliza o decreto e da a partida para que as
estatais dependentes apresentem seus planos. A portaria deixa ainda mais
claro que a estatal deve se empenhar em buscar receitas, mas nao precisa
assumir qualquer compromisso de reducao de custos e despesas. A portaria
também define o que é receita propria ordinaria para efeito do calculo do
ISF. Adotou-se um conceito elastico, que vai além das receitas operacionais
e abarca receitas financeiras e mutagdes patrimoniais de ativos.

Ou seja, uma estatal que hoje depende dos recursos do Tesouro para
cobrir 60% das suas despesas operacionais, pode apresentar um plano
para conseguir equilibrio financeiro em cinco anos, sem obrigacées de
reducao de despesas,
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baseado em aumento de receitas, que ninguém consegue assegurar que
vao existir. A empresa tem apenas que conseguir melhorar um pouco
suas receitas proéprias versus despesas operacionais para conseguir
mais cinco anos nessa condi¢cdo. Dessa forma, desde a aprovag¢iao do
plano, adquire a prerrogativa de gastar todas as receitas préprias fora
do orcamento fiscal, como se ndao dependente fosse. E um escarnio! Sio
10 anos recebendo recursos do Tesouro e realizando gastos fora do
orcamento da Uniao.
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Ao fim dos cinco, ou dos dez, anos de implementacao do plano de
sustentabilidade econdmica e financeira via contrato de gestao, a empresa
podera ser declarada nao dependente se tiver receitas proprias igual ou
superior a 105% das suas despesas operacionais.

Nao se trata apenas de contornar o conceito de estatal dependente da LRF.
Se trata também de retirar, pela enésima vez, despesas da contabilizacao
da meta de primario e do limite de despesas. Mais uma vez o governo burla
as regras que ele mesmo propos.

Mas nao € so isso. O decreto e a portaria tratam também do recebimento
de recursos do Tesouro por estatais nao dependentes. Estabelecem que a
empresa que receber aportes para aumento da participagao acionaria e
utilizar esses recursos para o pagamento de despesas com pessoal e de
custeio em geral, ao invés de serem enqguadradas como empresas
dependentes na forma da LRF, passam a ter a prerrogativa de apresentar
plano de reequilibrio econémico-financeiro, com prazo de dois anos.
Durante esse tempo, a empresa continua sendo considerada estatal nao-
dependente. Menos mal que, pelo menos nesse caso, ha uma breve
mMenc¢ao a ajustes das despesas.

Importante lembrar que a LDO deu a essas estatais nao dependentes a
possibilidade de receber recursos do Tesouro Nacional via contrato de
gestao, executa-los dentro do Orcamento Fiscal, e seguirem como nao
dependentes.

Registre-se que a remuneracao de dirigentes de estatais dependentes esta
submetida ao teto constitucional de remuneracao dos servidores publicos,
qgue é a remuneracao dos ministros do STF. A remuneracao de dirigentes de
estatais nao dependentes nao estd submetida a esse teto. Entao, o
dispositivo da LDO abriu a possibilidade de estatais nao dependentes
receberem recursos do Tesouro para suas despesas de pessoal e de custeio
e seguirem pagando altos salarios a seus dirigentes. Essa possibilidade legal
foi, por hora, vedada no decreto de Lula para as empresas com plano de
reequilibrio econdmico-financeiro. Mas, nada impede que ele altere isso
numa canetada.
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Vice-lider da oposigd

Com esse novo arcabouco sobre a relacao das estatais dependentes e nao
dependentes com o Orcamento Fiscal, foi dado ao governo os instrumentos
para lidar com a situagao dos Correios. Até o primeiro trimestre de 2025, a
empresa completou onze trimestres de prejuizos contabeis. Somente no
primeiro trimestre de 2025, os Correios tiveram um prejuizo de R$ 1,7 bilhdo,
atingindo R$ 5,5 bilhdes de prejuizos acumulados e ficando com o
patrimonio liquido virado, negativo em R$ 6 bilhdes. Em 2024, o fluxo de
caixa operacional da empresa ficou negativo em R$ 2,35 bilhdes. A empresa
esta quebrada e nao estda conseguindo sustentar sua operacao com as
proprias receitas. Ela vai precisar de aportes do Tesouro.

O presidente petista da empresa pediu demissao, mas ainda nao foi
designado um sucessor. A empresa anunciou a criagcao de um market-
place. Pretende concorrer com Amazon, Mercado Livre, Magalu, Shopee. Vai
entrar num mercado altamente competitivo, onde as margens sao
apertadas, para concorrer com empresas de quem deveria ser fornecedora
de logistica. As chances de éxito nesse empreendimento sao baixas,
principalmente considerando as deficiéncias que os Correios tém hoje em
sua operacao logistica, por falta de investimentos e baixa eficiéncia. Nesse
quadro, o balanco da empresa no segundo trimestre ainda nao foi
divulgado.

A classificacao dos Correios como estatal dependente e a inclusao de seu
dispéndio de R$ 30 bilhées no Orcamento Fiscal e no limite de despesas
seriam desafiadoras. Ja se esperava que o governo tentasse alguma
alquimia para afastar isso. Agora esta mais claro o caminho: os Correios vao
firmar contrato de gestao com a Unidao e apresentar plano de reequilibrio
financeiro. Vai receber aportes bilionarios do Tesouro para pagar
empregados e saldar desequilibrios com seu fundo de previdéncia,
enquanto seguira sendo considerado empresa nao dependente, realizando
gastos bilionarios fora do Orcamento Fiscal.

Mais uma vez, as artimanhas de Lula e do PT ludibriam a Lei de
Responsabilidade Fiscal, burlam o arcabouco fiscal por eles proposto e
facilitamn o uso de estatais para realizar gastos fora do Orcamento Fiscal,
especialmente em ano eleitoral.
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CPMI do INSS - O primeiro passo
para avancar na identificacao e
responsabilizacao
de quem enriqueceu ilicitamente as
custas dos aposentados e do
erario
Oposicdo consegue importante conquista para o povo brasileiro ao
garantir a eleicdo do Senador Carlos Viana (Podemos/MG) para

presidir a CPMI do INSS, que atribuiu a relatoria ao Deputado
Alfredo Gaspar (Unido Brasil/AL)
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A oposicao ao governo no Congresso Nacional conseguiu derrubar os
parlamentares indicados, com o apoio do governo, para presidir e relatar a
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI destinada a apurar as
fraudes no INSS, ganhando espaco para que o colegiado possa ter
condi¢cdes de promover um processo investigativo imparcial na busca pelos
verdadeiros responsaveis pelo roubo aos aposentados brasileiros.
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Trata-se nao sO6 de uma vitdria da oposicao ao governo, mas,
principalmente, dos aposentados que foram vitimas de um sistema
construido para tirar proveito financeiro de pessoas vulneraveis, roubando
parte do pouco que recebem para sua subsisténcia.
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A investigacao é fundamental para identificar e corrigir falhas na gestao do
INSS, aprimorando os mecanismos de controle e fiscalizacdo do 6rgao, além
de buscar a identificagcao de todos os envolvidos no caso, sejam eles
servidores publicos ou nao.

Até o momento, ninguém foi preso pelas fraudes vinculadas ao INSS e nao
ha horizonte de quando os envolvidos o serao e se 0os desvios serao reavidos
na sua integralidade. Diante do quadro, a Unica conducao evidente do
governo foi se valer do dinheiro dos contribuintes para cobrir os valores
descontados dos aposentados e pensionistas de forma indevida, mediante
fraude executada por sindicatos e associacoes.

Para tanto, foi editada a MP 1306/2025 que abre crédito extraordinario ao
Orcamento da Unido de R%$3,3 bilhdes para ressarcir os aposentados e
pensionistas que tiveram descontos fraudulentos em seus beneficios do
INSS.

Mesmo diante das investigacodes, foi a pressao publica que fez com que o
governo exonerasse o entao presidente do INSS, Alessandro Stefanutto,
afastado do cargo por ordem judicial, e o entao ministro da previdéncia
social, Carlos Lupi.

A luta para garantir uma investigacao geral e irrestrita

A magnitude das fraudes cometidas contra aposentados e pensionistas do
INSS somente foi possivel diante da eclosdao de denuncias e noticias que
colocaram luz sobre a operacao da PF e da CGU que investiga desvios de
recursos e fraudes em descontos de beneficios previdenciarios.

No entanto, mesmo diante do numero crescente de descontos e dos
sindicatos e associacdées com maiores indicios de envolvimento direto, nao
se viu nada de resultado concreto, com prisdes e indiciamento de todos os
envolvidos, sem distincao.

| senADOR
Jile= , - , 3
Observatério OBSERVATORIO DA OPOSICAO - RELATORIO SEMANAL N° 99 - 25 DE AGOSTO ROGERIO
& Oposicao MARINHS

2025



DEPUTADO FEDERAL

EVAIR
Evi/I‘E \ %

' Assim, ainda em abril quando as fraudes ganharam as manchetes dos
meios de comunicacao, deputados da oposicao chegaram a apresentar
requerimento de instituicdo de CPI (RCP 2/2025), para apurar os fatos,
assinado pelo Coronel Chriséstomo (PL-RO), acompanhado por outros 184
deputados, sem o apoiamento de nenhum parlamentar do Partido dos
Trabalhadores (PT).
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Em 12 de maio, a Deputada Coronel Fernanda e a Senadora Damares Alves,
acompanhadas pelasubscricao de outros 222 deputados e 35 senadores,
protocolaram o Requerimento (CN) n°® 7 de 2025, de criacao de Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) com a finalidade de investigar o
mecanismo bilionario de fraudes identificado no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), envolvendo descontos irregulares em beneficios de
aposentados e pensionistas.

Outros 34 parlamentares apresentaram requerimentos de subscricao, em
atos posteriores. Passando ao largo do minimo exigido de 171 deputados e
27 senadores, um terco da composicao de cada Casa Legislativa.

No entanto, o requerimento somente foi lido pelo presidente do Congresso
Nacional em 17 de junho, criando a CPMI e abrindo prazo para as bancadas
e blocos partidarios indicarem os membros que fariam parte do colegiado,
com base no critério de proporcionalidade.

Passados mais de trés meses, foi marcada a primeira reuniao do colegiado
para instauracao de seus trabalhos, eleicao de presidente e designacao de
relator. No retorno das atividades legislativas, com o compromisso do
presidente do Congresso Nacional de instauracao da CPMI, houve a
indicacdo do Senador Omar Azis (PSD/AM) e do Deputado Ricardo Ayres
(Republicanos/TO), para presidir e relatar os trabalhos da comissdo, com
indicacbes dos presidentes das respectivas Casas Alta e Baixa,
respectivamente. Indicacdes que agradavam o governo Lula.

Na reunidao de instalagcao, sob a presidéncia da Senadora Tereza Cristina
(PP/MS), frente a apresentacdo de candidaturas a presidéncia, foi posto a
voto o cargo da presidéncia do colegiado. Democraticamente, os membros
do colegiado elegeram o senador Carlos Viana (Podemos-MG) por 17 votos a
14 do senador Omar Azis. Impondo uma derrota ao candidato da base
governista. Eleito, o presidente designou o deputado Alfredo Gaspar (Uniao-
AL) para a relatoria.

A CPMI é formada por 15 senadores e 15 deputados, além de mais um
integrante de cada Casa representando a Minoria.
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A relevancia da instauragao de uma CPMI que possa promover uma
investigacao parlamentar, para investigar o mecanismo bilionario de
fraudes identificado no INSS, envolvendo descontos irregulares em
beneficios de aposentados e pensionistas, se justifica na apuracao dos fatos
e encaminhar ao Ministério Publico o rol de envolvidos, sem distin¢des, para
a promoc¢ao da responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Os desvios investigados sdo estimados em R$6,3 bilhdes, referentes ao
periodo de 2019 até 2024, resultantes de um esquema de cobranca de
mensalidades irregulares descontadas dos beneficios de aposentados e
pensionistas sem autorizacao.

A oposicao ira trabalhar para avancar nas convocac¢des e quebras de sigilo,
visando identificar e responsabilizar servidores, empresas e entidades
acusadas de participacdo nos descontos irregulares nos beneficios de
aposentados e pensionistas.

Os dados ja divulgados apontam que sindicatos e federacdes se
beneficiaram com o aumento das associacdes credenciadas no INSS,
principalmente apods a perda de receitas com o imposto sindical.

"Nos estamos diante de um caso que desnuda a
"republica sindical" brasileira. Porque é evidente que os
sindicatos, principalmente as federac¢cbes de sindicatos,
quando sentiram que secou a fonte, do Iimposto
obrigatorio, correram para fazer associagées, e essas
associacées se credenciaram no INSS. E nds estamos a
ponto de descobrir esse mistério e de mostrar a
sociedade, com transparéncia, a mafia que se incrustou
em desfavor dos aposentados brasileiros”.

Senador Rogério Marinho (PL-RN), lider da oposig¢céo.

A CPMI devera apurar todos os fatos atrelados aos descontos ilegais em
beneficios previdenciarios, feitos sem autorizacdo dos segurados,
principalmente aposentados e pensionistas. Incluindo, principalmente, a
atuacao de associac¢des fantasmas e sindicatos de fachada, que recebiam
diretamente valores desviados dos pagamentos; possivel envolvimento de
servidores publicos e intermediarios politicos nha manutencao do esquema,;
contratos de publicidade e comunicacao que teriam sido usados para
blindar ou minimizar o impacto das denuncias; e o possivel conhecimento e
omissao de autoridades do governo diante das irregularidades.
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Declaracao do presidente da CPMI, deu o tom que devera nortear os
trabalhos do colegiado:

"O Brasil nGdo pode aceitar que recursos destinados a
quem mais precisa sejam desviados por criminosos.
EV.%I“ Nosso dever é claro: investigar, expor e levar os culpados ek .

E M EL a jUSti(;O”.

Vice-lide

o
@
)
=
°
P
o

Senador Carlos Viana, senador (PODEMOS-MG)

Dentre os 857 requerimentos apresentados apods a instauracao dos
trabalhos da CPMI, estd o REQ 34/2025, do senador lzalci Lucas (PL-DF), pela
convocacgao de Frei Chico, irmao do presidente Lula e vice-presidente do
Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forca
Sindical (Sindnapi), investigado na Operacao Sem Desconto. Para que
esclareca * o assombroso e inexplicavel crescimento na arrecadacao de sua
entidade, que saltou de R$23,3 milhdes em 2020 para a cifra colossal de
R$154,7 milhdes em 2024". Considerando, ainda, que o senhor José Ferreira
da Silva (Frei Chico) nao figura como "alvo direto" nas investigacdes da
Policia Federal, segundo justificacao do senador.

Para o deputado federal, Alfredo Gaspar (Unido-AL), indicado para relatoria
da CPMI, o colegiado tera por foco a transparéncia e a responsabilizacao
dos desvios.

“Esse roubo na conta dos aposentados e dos
pensionistas tem que ter a devida responsabilizagdo e
nos temos que fechar as brechas para ndo permitir
novos desvios.”

Deputado Federal Alfredo Gaspar (Unido-AL)

“Estamos trabalhando com total transparéncia para
que a CPMI do INSS seja efetiva, exponha os culpados e
garanta justica para os aposentados e para todo o povo
brasileiro”.

Senador Izalci Lucas (PL-DF)

ROGERIO
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“VITORIA! A OPOSICAO VENCEU A ELEICAO DA
PRESIDENCIA DA CPMI DO INSS. Vamos em frente!
Cobro imparcialidade e transparéncia: a verdade
precisa aparecer, sem cortinas de fumacga ou prote¢cdo a
culpados. Nosso povo merece respeito, merece justica e
merece saber o que realmente acontece dentro do INSS.
N&o vamos permitir que encubram fraudes.

Luto para que a comissdo exponha a verdade, doa a
quem doer.

E vamos entoar o coro junto com os colegas do video: “a
roubalheira do PT td acabando! Sua conduta, € imoral..."

Senador Astronauta Marcos Pontes (PL-SP), no X

“Na CPMI do INSS, conseguimos emplacar o senador
Carlos Viana como relator, um nome neutro, técnico e
sem viés partidario.

Essa conquista €& fundamental para garantir
investigagcées sérias e imparciais sobre fraudes no INSS,
que vém prejudicando trabalhadores ha muitos anos.
Chega de esconder poeira embaixo do tapete”

Senador Jorge Seif (PL-SC), no instagram

Observatorio
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Plano Clima do governo pune o agro,
distorce dados e ignora o Congresso

O Plano Clima, apresentado como a grande estratégia brasileira de
combate as mudancas climdticas, nasce marcado por distor¢cées
graves e injusticas evidentes. Ao mesmo tempo em que concede Ao
setor de energia a possibilidade de aumentar suas emissoes,
transfere ao agro a obrigacdo desproporcional de reduzir em até
54% os gases de efeito estufa, incluindo até dreas fora de sua
responsabilidade, como assentamentos, terras publicas e
comunidades tradicionais.

Contexto

O Plano Clima, apresentado pelo governo como solugcao para guiar o Brasil
no enfrentamento das mudancas climaticas até 2035, nasce com distor¢coes
profundas e injusticas gritantes.

No momento, o Plano Clima estd em sua 5% etapa de participacao publica.
Apds a consulta inicial entre junho e setembro de 2024, e fases
subsequentes focadas na Estratégia Nacional e Planos de Adaptacao, o pais
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atravessa agora — de 28 de julho a 18 de agosto de 2025 — a segunda

consulta sobre a Estratégia Nacional de Mitigacdo e os Planos Setoriais de
Mitigacéo.
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O Plano, ao mesmo tempo em que concede ao setor de energia a
possibilidade de aumentar suas emissdes em até 44%, transfere ao setor
agropecuario a obrigacao desproporcional de reduzir em até 54% suas
emissdes. Mais grave ainda, o plano atribui ao agro emissdées que Nao sao
de sua responsabilidade — como aquelas oriundas de assentamentos,
glebas publicas e comunidades tradicionais — inflando artificialmente a
carga do setor e enfragquecendo a credibilidade das metas. Tudo isso foi
elaborado a revelia do Congresso Nacional, em flagrante desrespeito a
legitimidade democratica.

1. O peso estratégico do agro

O agronegoécio brasileiro € o motor da economia nacional. Em 2023,
movimentou R$ 2,58 trilhdes, o equivalente a 23,8% do PIB do pais, além
de responder por quase 50% das exportacgoes brasileiras, somando mais
de US$ 166 bilhoes. Sua importancia vai além da macroeconomia: o setor é
responsavel por empregar diretamente  19% da populacao
economicamente ativa e, considerando toda a cadeia produtiva
(agroindustria e agrosservicos), chega a sustentar 26,9% da populacao
ocupada, ou seja, mais de 28 milhdes de trabalhadores brasileiros.

O agro nao é apenas uma engrenagem econdmica, mas também social e
estratégica. E a base da seguranca alimentar, garante divisas fundamentais
para a balanca comercial e sustenta milhdes de familias em todo o territdrio
nacional. Colocar este setor como “vilao climatico”, como faz o Plano Clima,
significa atacar justamente o alicerce que sustenta a economia e a
soberania alimentar do Brasil.

2. O agro como vitima das mudancgas do clima

O setor agropecuario ja € um dos mais afetados pelos impactos da
mudanca do clima. Entre 2013 e 2022, secas, enchentes e extremos
climaticos provocaram perdas superiores a R$ 260 bilhoes,
comprometendo a producao e elevando os precos dos alimentos. Somente
em 2022, os prejuizos chegaram a R$ 57,4 bilhées, dos quais quase 80%
resultaram de estiagens severas que atingiram em cheio as lavouras de
soja, trigo, feijao e milho no Sul do pais. Grande parte dessas perdas sequer
estava segurada, revelando a vulnerabilidade do setor diante de eventos
climaticos cada vez mais intensos.
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Além das perdas financeiras, hd um conjunto de riscos estruturais que
fragilizam o agro: degradacao de pastagens, avanco da desertificacao,
escassez de agua para irrigacao e dessedentacdao animal, aumento de
pragas e doencas, perda de qualidade nutricional dos alimentos e até risco
de inviabilizacao de cadeias produtivas inteiras em determinadas regides.
Estima-se que mais de 64% dos municipios brasileiros ja apresentam
vulnerabilidade média a seca, com tendéncia de agravamento até 2030.

Tabela. Quadro comparativo — Riscos reais x Obrigacdes do Plano Clima:

Riscos e
Vulnerabilidades
Reais do Agro (doc.
setorial)

R1 - Queda de producéo e
produtividade por secas,
enchentes e extremos de
temperatura

R2 - Inviabilizacao de
cadeias produtivas
(hortalicas, fruticultura, até
soja/trigo em certas regides)

R3 - Aumento de doencgas
e pragas (ferrugem asiatica,
cigarrinha, moniliase)

R4 - Degradacéao de
pastagens, com éxodo rural
e mortalidade animal

R5 - Perda de qualidade
nutricional dos alimentos
(hortifrutis afetados em DF,
SP, MG)

R6 - Perda do patriménio
genético (sementes
crioulas)

R7 - Escassez de agua para
irrigacdo e dessedentacdo

Obrigacdes do Plano
Clima (briefing inicial)

Corte de até 54% das
emissoes do agro até 2035

Atribuicdo de emissdes de
desmatamento fora do
controle do agro
(assentamentos, glebas
publicas, comunidades
tradicionais)

Ignora remocgdes de carbono
em APPs, RLs,
biocombustiveis e
bioinsumos

Reducao da “supressao legal”
de vegetagao sem incentivos
nem compensagoes

Uso de dados nao oficiais
(MapBiomas) e modelo BLUES
ndo auditavel para definir
metas

Exclusdo do Congresso na
deliberacao

Metas de mitigacdo descoladas
da realidade de
vulnerabilidade hidrica

Fonte: Observatdrio da Oposigdo.
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Setor ja sofre perdas bilionarias e
instabilidade — mas ainda é
forcado a assumir a maior meta
de corte, sem apoio proporcional.

Enquanto algumas cadeias
correm risco de desaparecer, o
governo infla artificialmente a
responsabilidade climatica do
agro.

Ao invés de valorizar praticas
sustentaveis e custos extras com
sanidade, o plano apaga
beneficios e s6 contabiliza
6nus.

Produtor cumpre a lei, mas ainda
€ punido com novas restricdes —
em meio a pastagens ja em risco
climatico.

Enquanto consumidores sofrem
com inflagdo alimentar, metas se
baseiam em dados frageis e nao
auditaveis.

A protecdo da biodiversidade
exige politicas sérias; ao invés
disso, o governo impde decisdes
sem respaldo democratico.

O agro sofre com inseguranca
hidrica, mas é cobrado como se
tivesse plenas condicdes de
cumprir cortes drasticos.
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Ou seja, 0 agro &, antes de tudo, vitima real da mudanc¢a do clima, arcando
com prejuizos bilionarios, ameacas a produtividade e riscos sociais como
éxodo rural e inseguranca alimentar. Ignorar essa realidade, como faz o

Plano Clima ao impor responsabilidades desproporcionais, € inverter a
l6gica: guem mais sofre com o problema € tratado como culpado.
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3. O que ja esta sendo feito: politicas e metas de adaptacao

Longe de se omitir, o setor agropecuario brasileiro ja possui um conjunto
robusto de politicas publicas, metas e programas voltados a adaptacao
climatica. Essas iniciativas, muitas delas reconhecidas internacionalmente,
mostram que o agro € parte da solugao, e nao o problema.

Entre as principais metas oficiais estabelecidas para o setor, destacam-se:

®© Ml Aumento de 10% ao ano no crédito rural destinado a resiliéncia
até 2035, por meio de linhas como RenovAgro, Moderagro, Proirriga e
Inovagro.

® M2: Expansdo da rede de monitoramento meteorolégico e criacao
de sistemas de alerta climatico acessiveis a todos os produtores.

® M3: Ampliacdo dos recursos do Programa de Subvenc¢ao ao Prémio
do Seguro Rural (PSR) até 2032, tornando o seguro mais acessivel e
abrangente.

® M4 Aprimoramento do Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC), com atualizacao de dados climaticos e elaboracao do ZARC
Pecuaria para todos os biomas.

® M5: Expansido de 72,68 milhdes de hectares com praticas
sustentaveis do Plano ABC+, incluindo recuperacao de 30 milhdes ha
de pastagens degradadas, 12,58 milhdes ha de plantio direto, 10
milhdes ha de sistemas integrados (ILPF), além de irrigacao
sustentavel, bioinsumos e florestas plantadas.

® Me6: Elevacao do desempenho produtivo em sistemas agropecuarios e
aquicolas resilientes até 2035, com uso de irrigagao sustentavel,
aquicultura de precisao e inventario nacional de solos.

® M7: Ampliacdo dos recursos destinados a pesquisa, inovagao e
transferéncia de tecnologia, com destaque para cultivares
adaptadas a seca e tecnologias de eficiéncia hidrica.

® M8: Fortalecimento da diversidade genética de culturas e ragas, com
apoio a recuperacao de APPs, RLs e uso de sementes resistentes a
pragas e estresse climatico.
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Essas metas revelam um plano estruturado, quantificavel e auditavel, que
se apoia em politicas publicas consolidadas como o Plano ABC+, o ZARC, o
PSR e o PNCPD. Sao compromissos que ja vém sendo implementados pelo
setor, com resultados concretos na reducao de emissdes, no aumento da

N

resiliéncia e na preservacao ambiental.

Tabela. Metas de Adaptacao do Agro (M1-M8) x Omissdes do Plano Clima:

Meta (Plano

Setorial)

M1 - Crédito
(+10%/ano até
2035)

M2 -
Monitoramento e
alertas climaticos

M3 - Seguro Rural
(PSR)

Objetivo oficial

Financiar resiliéncia
via RenovAgro,
Moderagro,
Proirriga, Inovagro

Expandir esta¢des
meteorolégicas e
rede de alertas

Ampliar subvencdo
até 2032

Atualizar série

O que ja existe /
em execug¢ao

Programas ja no
Plano Safra, com
linhas especificas
para
sustentabilidade

INMET ja em
expansao,
cooperacdo com
Embrapa e estados

PSR ja é politica
consolidada, com
aumento de
recursos nos Ultimos
anos

Ferramenta oficial

I]EPUTADH FEDERAL

Como o Plano Clima
ignora ou distorce

O Plano Clima nado reconhece
essa expansdo e finge que o
agro ndo dispde de crédito
climatico estruturado.

Plano Clima prefere usar
bases paralelas
(MapBiomas/BLUES) em vez
de fortalecer a rede oficial e
auditavel.

O Plano Clima ignora a
funcao do seguro rural na
mitigacdo de riscos climaticos
e transfere todo 6nus ao
produtor.

O governo minimiza o ZARC e

M4 - Zoneamento  climatica, Y prefere modelos externos,
- . ; . usada ha décadas et =
Agricola de Risco incorporar manejo g0 caouro e dUEStionaveis e ndo
Climatico (ZARC) e criar ZARC ” €8 auditaveis (BLUES), tirando
> politicas agricolas A
Pecuaria respaldo técnico do setor.

Expansao de ILPF,
SAF, plantio direto,

ABC+ ja em curso,

O Plano Clima nao contabiliza
essas remocgodes privadas e

M5 - 72,68 mi ha irrigacao, com metas claras e anhos de eficiéncia
adaptados (ABC+) bioinsumos, monitoramento pelo & !
recuperacdo de MAPA dlst_orEendo o balanco de
pastagens emissdes.
Integracdo de o
Elevar producio irrigcg;gé% Plano Clima ignora ganhos de
M6 - - - ; produtividade e s6 contabiliza
- agricola e aquicola sustentavel, .
Produtividade . emissdes brutas, sem
A em bases aquicultura de ; U
resiliente . o - considerar eficiéncia
sustentaveis precisdo, inventario
de solos crescente do agro.
Ampliar recursos . .
para pesquisa, Embrapa e MAPA ja sNtbeelstr;z\gI?j’d:aciéncia
M7 - P&D e cultivares atuam, com nacional tfocada or
inovacao adaptadas e cooperagao ! b

M8 - Diversidade
genética
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tecnologias de
irrigacao

Ampliar base
genética adaptada,
apoiar APPs/RLs e
sementes
resistentes

internacional

Embrapa, bancos de
germoplasma, PRA
(Cédigo Florestal)

OBSERVATORIO DA OPOSIGCAO - RELATORIO SEMANAL N° 99 . 25 DE AGOSTO

consultorias/modelos
externos sem base oficial.

O Plano Clima ignora esforcos
de conservagao privada e das
proprias APPs/RLs, ndo
reconhecendo servigos
ambientais ja prestados.

[Vice-lider da oposicao]
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O paradoxo € que, em vez de valorizar e integrar esses esforcos, o Plano
Clima do governo escolhe ignora-los, criando uma narrativa que criminaliza
0 agro e esconde sua contribuicao efetiva para a agenda climatica.

4. A distorcao do Plano Clima

O contraste entre o que o agro ja realiza e o que o Plano Clima impde nao
poderia ser mais evidente. Enquanto o setor investe em crédito, seguro,
zoneamento, inovacao, recuperacao de pastagens e tecnologias
sustentaveis, o governo centraliza a narrativa em cima de metas irreais e
punitivas.

O Plano Clima exige do agro a reducdo de 54% das emissdes, mas ao
mesmo tempo permite que o setor de energia aumente suas emissdes em
até 44%. Além disso, infla artificialmente a responsabilidade rural ao atribuir
ao setor emissdes que nao sao de sua competéncia, como as que ocorrem
em assentamentos da reforma agraria, glebas publicas e territorios
tradicionais. Para agravar, ignora completamente as remocoes de carbono
feitas em APPs, RLs, sistemas produtivos sustentaveis, biocombustiveis
e bioinsumos, distorcendo o balanco real.

A contradicao fica ainda mais clara quando se observam as metas ja
existentes (M1-M8): enquanto o Plano Setorial trabalha com numeros
auditaveis, cronogramas definidos e politicas publicas consolidadas, o Plano
Clima simplesmente desconsidera esses avancos, optando por dados
frageis e ndo auditaveis, como MapBiomas e BLUES. E a inversdo da légica:
0 que é sdlido e transparente é negligenciado; o que é questionavel e opaco
é elevado a base oficial.

Esse descompasso ndao é apenas técnico. Ele é politico e ideologico. O
resultado é um plano que nao fortalece quem ja faz, mas pune, criminaliza
e deslegitima o setor que mais investe em adaptacao e mitigacao climatica
no Brasil.

5. Dados e modelos opacos

As metas do Plano Clima se apoiam em bases frageis, utilizando como
referéncia o MapBiomas, um projeto ndo oficial e com limitacdes
metodoldgicas, e o modelo BLUES, que nao ¢é auditavel de forma
independente. Esses instrumentos, embora Uteis em estudos académicos,
nao possuem O rigor e a legitimidade necessarios para embasar
compromissos internacionais.

E MEL
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Ao ignorar dados oficiais consolidados — como o Zoneamento Agricola de
Risco Climatico (ZARC), os indicadores do Plano ABC+ ou as séries do INMET
e da Embrapa — o governo fragiliza a credibilidade do Brasil perante a
comunidade internacional. Comprometer-se em metas climaticas usando
informacdes nao verificaveis € abrir espaco para questionamentos externos,
riscos de sancdes comerciais e perda de competitividade dos nossos
produtos no mercado global.

Mais grave ainda, ao priorizar modelos externos e pouco transparentes, o
Plano Clima rebaixa a ciéncia nacional e desconsidera o sistema de
monitoramento e avaliacao ja existente no setor. O resultado € um cenario
de inseguranca, em que o esforco real do produtor brasileiro nao é
reconhecido, e a imagem do pais como poténcia agroambiental fica
manchada.

6. O bypass ao Congresso

A exclusdao do Congresso Nacional do processo de construgao e validacao
do Plano Clima compromete a legitimidade politica e social do documento.
O Decreto n° 9.073/2017, que promulgou o Acordo de Paris no Brasil,
deixou claro que os desdobramentos nacionais desse compromisso
internacional deveriam contar com a participacao efetiva do Legislativo. O
Congresso, como representante da sociedade, tem o dever de deliberar
sobre compromissos que impactam diretamente o patrimdénio nacional e
setores estratégicos da economia.

“Art. 2° SGo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
atos que possam resultar em revisdo do Acordo e gjustes
bEPUTADD FE0EnAL complementares que  acarretem  encargos  ou

Ev.%ln compromissos gravosos ao patrimdnio nacional, nos
DE MELO termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo.”

Decreto N° 9.073/2017.

Ignorar o papel do Parlamento é ferir a Constituicdo e o equilibrio
democratico. Ao centralizar decisbes em gabinetes fechados, o governo
retira do processo a legitimidade que s6 a representacao popular pode
conferir. A auséncia do Congresso enfraquece o respaldo politico do Plano e
abre espaco para contestacao judicial e politica de suas metas e
COMpPromissos.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm
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Conclusao

O Brasil pode e deve liderar a agenda climatica mundial, mas nao a custa
de quem produz com responsabilidade. O Plano Clima, da forma como foi
desenhado, pune o agro, desconsidera quem preserva, distorce dados e
ignora o Congresso.

A Nota a Imprensa divulgada pelo MMA em 20 de agosto de 2025 apenas
reforca o problema. O texto tenta apresentar o Plano Clima como um
“‘esforco coletivo do Estado brasileiro”, com 25 ministérios envolvidos e
suposta coordenacao interministerial. No entanto, esse discurso nao resiste
a realidade: por tras da retdrica de transversalidade, esconde-se uma
arquitetura centralizada que concentra poder em Brasilia e ignora a
legitimidade do Parlamento e a transparéncia de dados. O documento
afirma que as emissdes foram redistribuidas de forma setorial a partir do
Inventario Nacional, mas a pratica mostra o contrario: no agro,
responsabilidades sao infladas com emissdes de areas que nao pertencem
ao produtor rural, enquanto as remoc¢des e praticas sustentaveis ja em
curso sao tratadas com “cautela excessiva” ou deixadas para um futuro
incerto.

A nota ainda reconhece que a contabilizacao das remocdes pelo setor sera
aperfeicoada “nos proximos inventarios”, ou seja, admite explicitamente
que o Plano Clima foi lancado sem considerar plenamente a contribuicao
positiva do agro. Mais grave: promete instrumentos de incentivo que até
agora nao existem, evidenciando que o governo cobra metas pesadas sem
oferecer contrapartidas concretas.

Portanto, a posicao oficial do MMA nao corrige os desequilibrios do Plano
Clima — apenas confirma sua esséncia: um plano punitivo, construido sobre
dados frageis e conduzido sem respeito a democracia representativa. Para
gue o Brasil lidere de fato a agenda climatica, € preciso transparéncia,
governanca legitima e valorizacao de quem ja faz: o produtor rural, que
deve ser reconhecido como parte da solucao, e nao transformado em bode
expiatorio de narrativas politicas.

Nesse cenario, o documento elaborado pela Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA), intitulado Plano Clima briefing & narrativas, cumpre
papel estratégico. Seu objetivo € municiar os parlamentares do agro com
informacdes claras, argumentos consistentes e dados técnicos para rebater
as distor¢cdes do Plano Clima. Mais do que um material de apoio, trata-se de
uma ferramenta de mobilizacao politica, essencial para garantir que a voz
do setor produtivo ecoe no Congresso e que o debate climatico seja
equilibrado, justo e transparente.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/nota-do-mma-sobre-o-plano-setorial-de-mitigacao-de-agricultura-e-pecuaria-plano-clima
https://drive.google.com/file/d/1BaKFvZIAKG1AlSJbz0JgKHjDhgnG_bfX/view?usp=drive_link
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Brasil troca cooperacao militar por
isolamento ideolégico

Trump cancela participacdo de militares norte-americanos em
eventos militares conjuntos com as forcas armadas brasileiras,
principalmente pelo posicionamento ideoldgico do presidente Lula
nos ultimos capitulos da relagdo historica de cooperacdo militar e
de combate ao crime transnacional entre Brasil e Estados Unidos.

Os cancelamentos recentes das participacdes dos Estados Unidos em
exercicios militares conjuntos com as Forcas Armadas brasileiras nao
podem ser interpretados apenas como atos burocraticos ou circunstancias
isoladas do calendario da defesa norte-americana. Trata-se, em esséncia, de
gestos politicos carregados de significados, simbolizando a deterioracao de
uma relacao histoérica construida com muito esforco ao longo de quase um
século, entre os paises.

Desde a Segunda Guerra Mundial, quando tropas brasileiras lutaram ao
lado dos norte-americanos na Itdlia, até as mais recentes iniciativas de
cooperacao em areas como tecnologia militar, treinamento e intercambio
estratégico, os Estados Unidos sempre se colocaram como o principal
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parceiro militar do Brasil. A decisao de Donald Trump de afastar suas tropas
de exercicios conjuntos com uma “nacao amiga”, portanto, € um claro
recado de desconfianca diante da conducao ideoldgica que o governo Lula
imprime a politica externa e de defesa.

E esse movimento nao aconteceu “por acaso”. Durante audiéncia na
Camara dos Deputados na ultima quarta-feira (20 de agosto), Celso
Amorim, assessor especial de Lula e figura de influéncia decisiva no Palacio
do Planalto, manifestou “preocupacao” com a presenca militar norte-
americana proximo a Venezuela. Tal declaragao nao é neutra, mas
profundamente politica, pois revela uma tentativa de se alinhar ao discurso
bolivariano, historicamente hostil a presenca dos Estados Unidos na regiao.
Ao reproduzir a retdrica chavista e madurista, Amorim nao apenas ecoa a
narrativa de regimes autoritarios, mas também expde o Brasil a um
afastamento voluntario de seu aliado mais relevante no campo da
seguranca hemisférica.

E importante ressaltar que a Venezuela, “sob as garras” de Nicolds Maduro,
Nnao é apenas um vizinho problematico, mas um epicentro de instabilidade
na Ameérica do Sul. A ditadura venezuelana é comprovadamente violadora
sistematica de direitos humanos, persegue seus  opositores
implacavelmente, destréi e aparelha todas as instituicdes do pais e, garante
o “bom funcionamento” de cartéis locais, bem como demais atividades
criminosas transnacionais.

Relatdrios internacionais apontam conexdes do regime com grupos
terroristas do Oriente Médio, como o Hezbollah, e com cartéis de drogas
qgue utilizam o territério venezuelano como corredor de trafico de drogas.
Receber Maduro em Brasilia, em maio de 2023, com honras de chefe de
Estado e aproximar-se de seu regime nao € apenas uma demonstracao de
afinidade ideoldgica, mas uma escolha politica que Lula fez. O cenario nao
mudou nos Ultimos dois anos. Lula, sempre que surge alguma
oportunidade,
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demonstra solidariedade a um de seus caudilhos favoritos,
comprometendo a imagem internacional do Brasil.

Nesse contexto, soa absolutamente incoerente a alegagcao do governo
brasileiro de que a presenca militar dos EUA proximo a Venezuela
representa uma ameaca a estabilidade regional. Na pratica, sao justamente
as acoes de contencao dos Estados Unidos que impedem que o regime de
Maduro, amparado por organizacdées criminosas e por poténcias
extrarregionais como RuUssia e Ira, amplie ainda mais seu raio de influéncia.
O discurso de Lula e Amorim, nesse sentido, revela uma inversao de valores:
tratam como ameaca o pais que combate o crime organizado, e tratam
como aliado o regime que o fomenta.

O governo norte-americano tem uma visao clara e consistente de que o
combate ao terrorismo e ao crime organizado € prioridade absoluta para
sua seguranca nacional e defesa. Essa politica inclui ndao apenas grupos
radicais islamicos, mas também organiza¢cdes criminosas que
desestabilizam paises latino-americanos. Para os EUA, o narcotrafico e as
faccdes criminosas representam uma ameaca equivalente ao terrorismo,
pois financiam redes ilicitas, corrompem instituicdes e provocam caos
social. E nesse ponto que se evidencia a falha do governo brasileiro:
enquanto os norte-americanos elevam o combate ao crime organizado ao
patamar de politica estratégica de Estado, Lula se recusa a enxergar a
gravidade da ameaca representada por facgdes como o PCC e o Comando
Vermelho.

A recusa do governo brasileiro em classificar essas faccdes como
organizacdes terroristas € um dos maiores equivocos politicos da atual
gestao. Tanto o Primeiro Comando da Capital quanto o Comando Vermelho
Jja ultrapassaram ha muito tempo o status de meros grupos criminosos
locais. Eles controlam rotas internacionais de drogas, financiam lavagem de
dinheiro em diferentes paises, corrompem autoridades publicas e tém
influéncia em varios sistemas prisionais da América do Sul. Sua dimensao é
nitidamente transnacional, o que justificaria plenamente sua inclusao em
listas internacionais de organizacdes terroristas.

A falta de disposicao do governo Lula em dar esse passo nao pode ser vista
como simples descuido. Ela representa uma decisao politica consciente de
nao ampliar a cooperagcao com paises que adotam uma politica dura contra
O crime organizado. Esse posicionamento fragiliza o combate interno as
faccdes e impede que o Brasil acesse ferramentas internacionais de
rastreamento financeiro, inteligéncia compartilhada e operacdes conjuntas
gue poderiam sufocar esses grupos. Na pratica, o governo opta por deixar
as facgdes crescerem, sob o argumento de nao criminalizar ainda mais
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determinadas camadas sociais, quando, na verdade, se trata de uma
complacéncia perigosa.

A postura dos Estados Unidos, especialmente durante o governo Trump,
mas também mantida sob administracdes anteriores, contrasta de forma
gritante com a do Brasil. Os norte-americanos entenderam que o crime
organizado e o terrorismo sao faces da mesma moeda. Ambos corroem a
ordem institucional, financiam atividades ilicitas e representam ameacas
diretas a soberania dos Estados. Essa leitura pragmatica € fundamental em
um mundo globalizado, onde cartéis, faccdes e grupos terroristas se
interconectam. Ignorar essa realidade, como faz Lula, € condenar o Brasil ao
atraso estratégico.

O afastamento do Brasil dessa agenda € interpretado no exterior como um
sinal de que o pais nao esta disposto a se comprometer de forma séria com
0 combate a ameacas globais. Isso gera desconfianca entre aliados
historicos e abre espaco para que o Brasil seja associado a regimes
permissivos ou coniventes com o crime organizado. Essa imagem negativa
compromete a credibilidade diplomatica brasileira e enfraquece sua
capacidade de negociar em féruns internacionais de seguranca.

A decisao norte-americana de cancelar sua participagao em exercicios
militares conjuntos nao &, portanto, um ato trivial, mas um recado politico
claro. Trata-se de uma forma de dizer que, sob Lula, o Brasil ndo é um
parceiro confiavel. Essa percepcao € profundamente danosa, pois a
cooperagao militar com os EUA sempre representou um fator decisivo para
a modernizacao das Forcas Armadas brasileiras, seja no acesso a novas
tecnologias, seja na troca de informacdes de inteligéncia. Vale ressaltar que
nao existe qualquer cooperacao no campo militar relevante atualmente e
no passado recente entre as Forcas Armadas brasileiras e as Forcgas
Armadas venezuelanas.

A longo prazo, o afastamento militar em curso entre o Brasil e os Estados
Unidos pode significar a exclusao do pais de iniciativas multilaterais de
defesa hemisférica, como as operacdes conjuntas contra o narcotrafico ou a
participacao em programas de interoperabilidade militar. Para um pais que
almeja lideranca regional, ser excluido dessas iniciativas equivale a perder
protagonismo e se reduzir a um papel secundario, limitado a aliangas com
regimes de reputacao duvidosa.

O impacto desse distanciamento também se fara sentir no campo
tecnoldégico. Os EUA sao lideres em defesa cibernética, sistemas de
satélites, aviacao militar e equipamentos de ultima gerag¢ao. Sem o acesso a
esse tipo de cooperacgao, o Brasil ficara isolado tecnologicamente, reduzido
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a depender de soluc¢des caras e limitadas, muitas vezes oferecidas por
paises com interesses obscuros, como RuUssia e China. Essa dependéncia
compromete a autonomia real das Forcas Armadas brasileiras.

E falacioso o discurso do governo Lula de que afastar-se dos EUA seria uma
forma de proteger a soberania nacional. A verdadeira soberania nao se
constroi no isolamento, mas sim no fortalecimento de aliancas que
garantam ao pais condi¢cdes de enfrentar ameacas externas e internas. Ao
rejeitar a cooperacao com os Estados Unidos, o Brasil nao reforca sua
soberania, mas a enfraquece, pois se torna vulneravel ao avanco do crime
organizado e ao dominio tecnhologico de poténcias estrangeiras.

Além disso, a soberania é comprometida quando facc¢cdes criminosas
passam a controlar territérios, impor leis paralelas e desafiar diretamente a
autoridade do Estado. Esse é o caso do PCC e do Comando Vermelho, que
ja exercem poder de fato em diversas regides do pais. Negar o carater
terrorista dessas faccdes €, em dltima analise, uma forma de capitulacao,
uma aceitacao tacita de que o Estado nao tem capacidade de enfrenta-las.

Ao longo da histdria, a relagao Brasil-EUA produziu resultados concretos no
campo militar e tecnoldgico. Foi essa parceria que permitiu avangos em
areas como aviacao, satélites, cooperacao espacial e treinamento militar de
alta complexidade. Romper ou enfraquecer esse vinculo por razdes
ideologicas nao € apenas um retrocesso, mas um erro estratégico que
compromete décadas de progresso.
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O gesto de Lula em abracar Nicolas Maduro, relativizar os crimes de seu
regime e criticar a presenca dos EUA na regidao é altamente simbdlico.
Mostra ao mundo que o atual governo prefere caminhar lado a lado com
ditadores e regimes falidos do que manter uma postura firme de defesa da
democracia e da seguranca regional. Esse simbolismo nao passa
despercebido nos féruns internacionais e afeta diretamente a credibilidade
do Brasil.

Ao se posicionar contra a presenca militar norte-americana proximo a
Venezuela, Lula se coloca, objetivamente, ao lado de Maduro. Nao se trata
de neutralidade ou independéncia, mas de uma escolha politica clara: estar
ao lado do regime bolivariano contra os interesses de uma democracia
consolidada como os Estados Unidos. Essa escolha tera consequéncias, pois
define com quem o Brasil deseja ser identificado no cenario internacional.

Essa identificacdao tem implicagcdes graves. O Brasil passa a ser visto como
pais disposto a tolerar o crime organizado e a instabilidade regional em
nome de uma afinidade ideoldgica ultrapassada. Isso compromete sua
capacidade de lideranca na Ameérica do Sul, uma vez que outros paises da
regidao, preocupados com a seguranca e a estabilidade, tendem a buscar
apoio em parceiros mais confiaveis.
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O afastamento dos EUA também compromete a cooperagcao em
inteligéncia, que é vital para o combate ao narcotrafico e as redes
criminosas transnacionais. Sem esse intercambio, o Brasil tera menos
acesso a informacdes cruciais para desarticular rotas de drogas, identificar
lideres criminosos e monitorar conexdes internacionais das faccdes. Isso
significa, em termos praticos, deixar o crime organizado atuar com maior
liberdade.

A consequéncia direta dessa postura é o fortalecimento das faccoes
criminosas internas, que continuarao expandindo seu poder econdmico e
territorial. O PCC e o Comando Vermelho, sem o risco de serem
classificados como terroristas, poderao ampliar seus negocios
internacionais, consolidar parcerias com cartéis estrangeiros e atuar com
ainda mais ousadia. O governo Lula, ao se omitir, torna-se cumplice indireto
desse avanco.

A permanéncia desse cenario tende a transformar o Brasil em epicentro do
crime organizado no continente, com impactos devastadores em varias
esferas. A violéncia urbana aumentara, o trafico de drogas e armas
continuara a financiar atividades ilicitas, e a corrupc¢ao das instituicdes sera
ainda mais profunda. A médio e longo prazo, o pais corre o risco de perder o
controle de parcelas de seu territério para grupos Criminosos.

Em vez de combater essa ameaca, Lula insiste em um discurso antiquado,
de viés ideoldgico, que coloca os EUA como vildes e ditaduras regionais
como aliados. Essa visao distorcida € tipica da Guerra Fria e ignora
completamente a complexidade do mundo atual, no qual o verdadeiro
inimigo sao organizacdes criminosas globais que operam acima das
fronteiras e corroem as democracias por dentro.

O pragmatismo deveria guiar a politica externa brasileira. E fundamental
compreender que aliancas estratégicas ndao sao uma questao de simpatia
ideologica, mas de interesse nacional. A parceria com os Estados Unidos
nao significa submissao, mas cooperacao entre paises que compartilham
ameacas comuns. Negar isso € comprometer a propria seguranca.

As consequéncias da escolha ideoldgica de Lula ja estdao sendo sentidas. O
Brasil perde credibilidade perante seus aliados, isola-se em iniciativas
internacionais de seguranca e fortalece regimes que representam ameaca
a estabilidade regional. Ao mesmo tempo, o crime organizado interno se
beneficia da omissao e continua a expandir seus tentaculos.
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Ao se afastar militarmente e estrategicamente dos Estados Unidos, Lula
Nao apenas compromete a seguranca do pais, mas também fragiliza sua
posicao internacional, fortalece ditaduras bolivarianas e concede espaco
para que facgdes criminosas atuem sem restricdes. Essa postura coloca em
risco a soberania nacional e ameaca diretamente a seguranc¢a da populacao
brasileira, ja refém da criminalidade.

O Brasil precisa urgentemente rever sua estratégia e reafirmar a parceria
historica com os Estados Unidos, adotando uma postura firme contra
faccdes criminosas e regimes autoritarios que as apoiam. Somente assim
podera garantir seguranca interna, estabilidade regional e respeito
internacional. O contrario — o caminho escolhido por Lula — conduz ao
isolamento, a vulnerabilidade e ao enfraguecimento da soberania nacional,
deixando o pais refém de suas proprias escolhas ideoldgicas equivocadas.
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